MEMORANDUM

Né lidhje me reformén e dispozitave té fyerjes dhe shpifjes né Kodin
Penal dhe Kodin Civil

Drejtuar: z. Aldo Bumci, Ministér i Drejtésisé
z. Vladimir Kristo, Zévendésministér i Drejtésisé
z. Viktor Gumi, Drejtor i Pérgjithshém i Kodifikimit

Pér Dijeni: z. llir Rusmajli, Zévendéskryeministér
znj. Valentina Leskaj, Kryetare e Komisionit Parlamentar pér
Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik
z. Ylli Pango, Nénkryetar i Komisionit Parlamentar pér Edukimin dhe
Mjetet e Informimit Publik

Nga: Remzi Lani, Instituti Shqiptar i Medias
Darian Pavli, Open Society Justice Initiative

1. Tendenca drejt depenalizimit té figurave té fyerjes dhe shpifjes

Reformimi i kuadrit ligjor té fyerjes dhe shpifjes (ose difamacionit né
pergjithési) ka gené njé prioritet i shpallur i geverive té& ndryshme shqiptare gjaté
gjithé periudhés sé tranzicionit dhe sidomos né dhjeté vitet e fundit. Duhet théné,
megjithaté, gé pér arsye té ndryshme deri né kété moment kéto angazhime kané
mbetur né nivelin deklarativ, ndérkohé& gé disa procese gjygésore té filluara vitet
e fundit nga ish-funkisonaré té larté té ekzekutivit dhe familjaré té tyre kundér
mediave kané cénuar disi imazhin e demokracisé shqiptare né boté. Sé fundmi,
pozicionimi publik i Kryeministrit Berisha, me udhé&zimin pér administratén e larté
ge té evitoje proceset gjygésore ndaj mediave pér fyerje e shpifje né favor té
mjeteve té tjera té mbrojtjes sé té vertetes dhe reputacionit, ka krijuar shpresa
pér njé zgjidhje perfundimtare té problemit.

Kéto zhvillime té brendshme jané shoqgéruar edhe me kérkesa né rritje té
institucioneve té ndryshme europiane gé Shqipéria té forcojé mekanizmat pér
mbrojtjen e lirisé sé shprehjes, dhe né vecanti duke reformuar kuadrin ligjor té
difamacionit. Vlen té pérmendet kétu Rezoluta 1377 e Asamblesé Parlamentare té
Késhillit té Europés (2004), e cila kérkon té “shfugizohen ose té rishikohen
thelbésisht ligjet penale mbi difamacionin dhe té reformohet e drejta civile e
difamacionit né ményré gé té parandalohet zbatimi abuziv i tyre.”* Po ashtu,
raportet e dy viteve té fundit té Bashkimit Europian né lidhje me ecuriné e
procesit té integrimit europian i jané referuar shprehimisht domosdoshmeérisé sé
reformés né kété fushé.

! Miratuar né 29 prill 2004, pika 16.iv. Duhet theksuar se kjo rezoluté éshté miratuar pas njé debati né
lidhje me “respektimin e detyrimeve dhe angazhimeve té Shqipérisé” ndaj Késhillit t& Europés,
pérfshiré kétu edhe né kuadrin e Koventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Pr254(2006)&Sector=secDC&L anguage=lanEnglish&Ver=origi
nal&BackColorinternet=F5CA75&BackColorintranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE.




Kéto kérkesa nuk jané unike apo endemike pér Shqgipériné. Né fakt, ato
pérkojné me njé tendencé té pérgjithshme né demokracité e reja europiane e mé
gjeré, shumeé prej té cilave ose i kané tejkaluar sanksionet penale ndaj fjalés sé
liré, ose i kané reformuar ato thellésisht. Kjo tendencé duket garté qofté né
deklarimet e institucioneve té specializuara ndérkombétare (i ashtuquajturi ‘soft
law’), qofté né praktikén e vendeve relevante. Pér shembull,

= me rastin e Dités Ndérkombétare té Lirisé sé Shtypit 2006, Sekretari i
Pérgjithshém i Késhillit té€ Europés Terry Davis u béri thirrje té gjitha
shteteve anétare té shfuqizojné dispozitat penale té difamacionit dhe
té evitojné caktimin e démeve morale né nivele té tepruara ose
joproporcionale.? Davis theksoi se fakti gé sanksionet penale vazhdojné
té ekzistojné teorikisht né rreth dy té tretat e vendeve anétare té KE-
sé nuk e zhvleréson faktin gé ato béhen shpesh objekt abuzimi.

= Tre raporterét e lirisé sé shprehjes t&€ Kombeve té Bashkuara, OSBE-sé
dhe Komisionit Inter-Amerikan té té Drejtave té Njeriut (dhe sé fundmi
edhe Raporteri i Komisionit Afrikan) jané shprehur shpesh kundér
penalizimit té difamacionit né deklaratat e tyre té pérbashkéta, duke
kérkuar zévendésimin e sanksioneve penale me ato civile.®

Nga kéndvéshtrimi i praktikés europiane, mund té pérmendim té dhénat e
méposhtme:

= njé studim i ndérmarré nga Pérfagésuesi i OSBE-sé pér Liriné e Medias
ka konkluduar se gjaté dhjeté vjetéve té fundit rreth 70 pér gind e
vendeve anétare t& OSBE-sé kané ndérmarré reforma té ndryshme né
kuadrin ligjor té difamacionit. Rreth 14 vende ose kané béré
depenalizimin e figurés, ose jané né proces shyqgyrtimi. Sipas kétij
studimi, vetém nénté nga 55 vendet anétare kané pranuar se aplikojné
dénimin me hegje lirie pér vepra difamacioni.*

= Rreth gjysma e vendeve anétare té KE-sé “kané ndérmarré hapa
konkrete ose jané duke shqyrtuar masa pér depenalizimin e
difamacionit ose uljen e sanksioneve gé mund té zbatohen né kété
fushé&.” Né praktiké, shumica dérrmuese e vendeve té KE-sé nuk i
zbatojné sanksionet penale pér difamacion.®

2 Deklarata e ploté gjendet ketu:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=Pr254(2006)&Sector=secDC&L anguage=lanEnglish&Ver=origi
nal&BackColorInternet=F5CA75&BackColorIntranet=F5CA75&BackColorLogged=A9BACE.

® Shih pér shembull Deklaratén e vitit 2002, paragrafi i fundit i sé cilés shprehet (né origjinalin
anglisht): “Criminal defamation is not a justifiable restriction on freedom of expression; all criminal
defamation laws should be abolished and replaced, where necessary, with appropriate civil defamation
laws”:
http://www.unhchr.ch/huricane/huricane.nsf/view01/2D8D8FAD6977D4A5C1256C8C00493AF7?0pe
ndocument.

* Cituar nga Council of Europe Secretariat, “Examination of the Alignment of the Laws on Defamation
with the Relevant Case-Law of the European Court of Human Rights, Including the Issue of
Decriminalisation of Defamation” (2005), para. 52:
http://www.coe.int/t/e/human_rights/media/l_Intergovernmental Co-
operation/CDMC/CDMC(2005)007_en.pdf. Ky i fundit éshté njé dokument mjaft i ploté, korrent dhe
analitik mbi té drejtén e difamacionit né Europé dhe tendencat e zhvillimit té saj. Analiza u pérgatit nga
Sekretariati me kérkesén e Komitetit t& Ministrave té KE-sé né kuadrin e axhendés sé reformave né
kété fushé.

® Ibid, paras. 7-8.




= Po ashtu, né studimin e KE-sé (shih shénimin 4) theksohet se Gjykata
e Strasburgut, megjithése nuk ka adoptuar njé géndrim absolut kundér
difamacionit penal, né praktiké nuk ka pasur asnjé rast té vetém gé
kjo Gjykaté té keté Iéné né fugi dénime me burgim pér difamacion té
thjeshté (dmth pa elementé nxitjeje dhune apo urrejtjeje etnike etj).

=  Studimi i KE-sé& konkludon me pohimin se, né nivelin ndérkombétar,
zhvendosja e mentalitetit nga Iémi i sanksioneve penale tek ato civile
“duket se éshté béré unanime.”

Mé konkretisht né praktikén europiane:

= Boshia-Herzegovina (2002), Estonia (2002), Gjeorgjia (2004), Moldova
(2004), Qipro (2003) dhe Ukraina (2004) kané béré depenalizim té
ploté té difamacionit (éshté hequr edhe nga projekt-kodi penal i ri i
Rumanisé);

= Bulgaria (1998), Franca (per difamacion té thjeshté), Kroacia (2006),
Mali i Zi (2004), Magedonia (2006), Romania (2005) dhe Serbia (2005)
kané hequr dénimin me burgim (dmth zbatohet vetém gjoba
penale);

= Shqipéria dhe Gregia mbeten vendet me ligjet mé penalizuese né
Europén juglindore;

= Kosova, Kroacia, Norvegjia, Portugalia dhe Slovakia jané disa nga
vendet gé po konsiderojné depenalizimin e ploté té difamacionit
(Kosova po harton ligj civil pér difamacionin gé do té zévendésojé
sanksionet penale);

= Mjaft vende té Europés Lindore, si Hungaria, Kroacia, Letonia,
Republika Ceke dhe Slovakia kané shfugizuar shprehimisht ose shpallur
anti-kushtetuese dispozitat e difamacionit qé parashikojné mbrojtje
ose sanksione té posacme pér funksionarét shtetéroré.

Sé fundmi, mjaft institucione ndérkombétare, duke pérfshiré Asamblené
Parlamentare té KE-sé dhe Pérfagésuesin e OSBE-sé kané kritikuar vendet
peréndimore gé mbajné né legjislacion dispozita té vjetra penalizuese ,,té cilat
megjithése nuk zbatohen mé né praktiké, shérbejné si justifikim pér ato
demokraci té reja gé nuk jané té gatshme té demokratizojné legjislacionin
pérkatés.«®

2. Pérmbledhje e procesit té analizés dhe konsultimit me grupet e
interesit né Shqipéri

Instituti i Medias dhe Justice Initiative jané angazhuar prej mé tepér se dy
vjetésh pér reformén e difamacionit né Shqipéri:

= Puna filloi me krijimin e njé grupi teknik, i cili pércaktoi fillimisht njé
séré elementésh bazé té propozimit legjislativ gjaté gjashtémujorit té
paré té vitit 2004.

= Ne& vijim, propozimi né fjalé u diskutua gjerésisht né njé séré tryezash
té specializuara me pérfagésues té mediave, akademisé, drejtésisé dhe
té disa institucioneve shtetérore. Né vecanti, propozimi u konsultua dy

® Ibid, para. 36.



heré né takime té posacme me njé grup deputetésh nga té gjitha
grupet kryesore parlamentare té legjislaturés sé kaluar. Né pérfundim
té kétij procesi, u formulua njé propozim i rishikuar gé pasgyronte
feedback-un e marré nga té gjitha kéto sfera. Ky propozim, me firmat
e 23 deputetéve nga té dyja anét e sallés, u fut né procedurén
parlamentare si nismé legjislative e deputetéve.

= Projektligjin e paragitur né Kuvend e mbéshtetén shprehimisht,
népérmjet letrave drejtuar Kuvendit, edhe Pérfaqsuesi i OSBE-sé pér
Liriné e Mediave dhe organizata té specializuara si Article 19,
Committee for the Protection of Journalists (CPJ) et;j.

= Projektligji u diskutua dhe miratua edhe nga Komisioni i Mjeteve té
Informimit, por nuk arriti t& miratohet, pér arsye kohe, para
pérfundimit té legjislaturés sé kaluar. Me fillimin e punés sé
legjislaturés aktuale, propozimi éshté diskutuar sérisht me kryesiné e
Komisionit té Mjeteve té Informimit dhe deputeté té tjeré, té cilét e
kané mbéshtetur até né parim. Mjaft nga deputetét gé nénshkruan
nismén fillestare jané rizgjedhur né Kuvend.

Duhet theksuar se njé nga shqgetésimet kryesore té individéve dhe grupeve té
ndryshme me té cilét jemi konsultuar né kété proces ka gené formulimi i njé
reforme gé merr parasysh praktikén e deritanishme né Shqipéri dhe ményrén se
si kéto dispozita ka té ngjaré té zbatohen né té ardhmen.

Analiza e praktikés gjyqgésore té difamacionit pas miratimit té kodit penal
aktual — bazuar kryesisht né dy studime té ngjashme té organizatés sé
mirénjohur ndérkombétare Human Rights Watch (2004)” dhe Institutit shqiptar
pér Studimet Publike dhe Ligjore — tregon se per fat té keq gjyqgésia shqgiptare
pergjithesisht i ka injoruar edhe ato garanci gé ekzistojné né legjislacionin penal
té difamacionit, duke prodhuar vendime té padrejta dhe té politizuara. Késhtu, né
kéto procese gjygésore penale (gé zakonisht kané edhe aspekte civile) jané
evidentuar:

= cénime té parimit té prezumimit té pafajsisé dhe barrés sé provés;
aplikimi i gabuar i elementéve té pérjashtimit té pérgjegjsisé penale
(vértetésia e thénieve, elementi subjektiv); cénimi i té drejtés sé
gazetarit pér té ruajtur burimet konfidenciale; dénime me prova té
pamjaftueshme apo kontradiktore; si dhe shkelje té té drejtave
kushtetuese procedurale.

= Pér mé tepér, né proceset penale né bazé té neneve 239 dhe 240
(fyerja dhe shpifja pér shkak té detyrés), té cilat ndigen nga prokuroria
né bazé té ankesés sé& punonjésit shtetéror, té akuzuarit, kryesisht
gazetaré, jané pérballur edhe me abuzimet e prokurorisé. Né njé rast,
pér shembull, gazetari i akuzuar nga njé funksionar i larté éshté thirrur
né prokurori mbi 10 heré pér té njéjtin artikull, ku pérgjegjésia penale
ishte tejet e diskutueshme, pér té mos théné inekzistente. Kéto lloj
praktikash krijojné njé klimé frike té papranueshme jo vetém pér
individin né fjalé, por gjithe sferén mediatike dhe mé gjeré né shoqéri
(i ashtuquajturi ‘efekt frenues’ ose ‘chilling effect’).

= Sé treti, analiza e praktikés gjygésore ka treguar njé mungesé té
theksuar respekti pér té drejtén e fjalés dhe njé tendencé pér t'ia

" Raporti i ploté i HRW gjendet né kété adresé: http://hrw.org/reports/2002/albania/albania0602.pdf,
me njé pérmbledhje té problemeve né ff. 22-24. Analiza e HRW éshté kryer né vitin 2004, por proceset
gjygésore té viteve té fundit kané déshmuar se té njéjtat probleme vazhdojné.




nénshtruar até, gati automatikisht, nderit dhe reputacionit té té
démtuarit-akuzues, kryesisht politikané dhe funksionaré té larté. Kjo
mund té jeté céshtje mentaliteti gjygésor, nderhyrjeje politike ose
mungese kurajoje institucionale, por sidoqofte mbetet evidente — si ne
ato raste, per shembull, kur gjykata ka injoruar totalisht argumentat e
palés mbrojtése té bazuara né jurisprudencén e Gjykatés sé
Strasburgut (té cilés i referohet shprehimisht neni 17 i Kushtetutés).
Né pérgjithési, niveli i njohjes dhe zbatimit té jurisprudencés europiane
mbetet mjaft i ulét, qofté edhe né gjykatat e apelit.

3. Pérmbledhje e rekomandimeve pér ndryshime né Kodin Penal
dhe Kodin Civil

Duke pasur parasysh sa mé larté, dhe né vijim té diskutimeve té zhvilluara
Instituti i Medias dhe Justice Initiative paragesin rekomandimet e méposhtme.
[Kemi bashkangjitur gjithashtu si Shtojcé njé draft té pérgatitur nga ana joné pér
deputetét né tetor 2004, i cili pérmban njé komentar mé té ploté né lidhje me
ndryshimet e propozuara.]

i Nenet 119 (fyerja e thjeshté) dhe 120 (shpifja e thjeshté) KP

Pér arsyet e shtjelluara mé lart, ne vazhdojmé té jemi té mendimit dhe do té
rekomandojmé si variant parésor gé zgjidhja mé optimale pér Shqipériné do té
ishte shfuqizimi i ploté i kétyre neneve.

Megjithaté, néqoftése Kuvendi e gjykon té nevojshme ruajtjen e nenit 120
(shpifja), ne propozojmé dy ndryshime: 1. heqgjen e dénimit me burgim si
minimum; dhe 2. njé riformulim si me poshte per te bere sa me te qarte
elementet objektive dhe subjektive te vepres penale:

“Pérhapja e géllimshme e thénieve té rreme me natyré faktike gé
cénojné nderin dhe reputacionin e personit, e kryer me dijeni pér
pavértetésiné e tyre, pérbén kundravajtje penale dhe dénohet me
gjobé.”

Elementi i paré (théniet e rreme me natyré faktike) ka pér géllim té
pérjashtojé pérgjegjésiné penale pér opinionet dhe format e tjera té shprehjes gé
nuk mund té jené objektivisht té rreme. Ky dallim i bazuar né jurisprudencén
europiane sgarohet né ményré mé ploté né Shtojcé tek komentari i nenit 2 pér
ndryshimin e Kodit Civil.8 Ndryshimi i dyté (me dijeni pér pavértetésiné e
thénieve) thjesht saktéson elementin mens rea té veprés, i cili nénkuptohet nga
teksti aktual i nenit.

ii. Nenet 239 dhe 240 (fyerja dhe shpifja pér shkak té detyrés),
neni 241 (shpifja ndaj Presidentit) dhe neni 227 (fyerja ndaj
pérfagésuesve té huaj) té Kodit Penal

Népérmjet kétyre dispozitave Kodi Penal siguron njé trajtim dhe mbrojtje té
posacme pér funksionarét e shtetit, né té paktén dy aspekte: 1. duke parashikuar
sanksione mé té larta, né rastin e fyerjes®, si dhe né rastin e shpifjes kundér
kryetarit té shtetit; dhe 2. mé e réndésishmja, duke sanksionuar ndjekjen e
kétyre veprave nga prokuroria (ndryshe nga fyerja dhe shpifja e thjeshté, ku nuk

& Shih edhe studimin e Késhillit t& Europés té cituar né shénimin 4, para. 15.
® Shih ndryshimet e béra né Kodin Penal népérmjet Ligjit nr. 8733, daté 24.01.2001, neni 56.



kryhet hetim paraprak dhe i démtuari duhet té bé&jé padi private direkt né
gjykaté, duke pasur dhe barrén e provés sé akuzave.)

Né té njéjtén kohé, pérkufizimi mjaft i gjeré i kétyre neneve mbron té gjithé
“punonjésit gé kryejné njé detyré shtetérore apo njé shérbim publik”, duke
pérfshiré kétu té gjithé nomenklaturén e shtetit e mé gjeré, nga népunési meé i
ulét deri te funksionarét mé té larté té legjislativit, gjygésorit, ekzekutivit dhe
pushtetit lokal (me gjithé organet e panumérta né varési té tyre).

Fryma dhe pérmbajtja e kétyre dispozitave vijné né kundérshtim té
drejtpérdrejté me jurisprudencén e Nenit 10 té Konventés Europiane, sipas té
cilés konturet e sé drejtés sé shprehjes jané mé té gjera kundrejt politikanéve,
funksionaréve shtetéroré dhe personave té tjeré publiké se sa ndaj qytetaréve té
thjeshté (privaté). Kjo éshté njé nga parimet themelore né interpretimin gé
Gjykata e Strasburgut i ka béré Nenit 10.'° Njé seminar zyrtar i zhvilluar nga KE-
ja né tetor 2002 e pérmblodhi késhtu jurisprudencén europiane né kété fushé [né
origjinal anglisht]:

... there should be no special protection, in both substantive and
procedural laws or in practice, for public officials (including Heads of
State), in accordance with the jurisprudence of the European Court of
Human Rights.*

Sic theksohet, ky parim zbatohet njélloj edhe pér kryetarin e shtetit dhe é&shté
né kété frymé gé gjykatat kushtetuese té Hungarisé dhe Kroacisé i kané shpallur
anti-kushtetuese dispozita té ngjashme me nenet 239-240 dhe madje edhe ato
ekuivalente me nenin 241 té Kodit Penal shqgiptar.

Po e njéjta logjiké aplikohet né lidhje me dispozitat gé garantojné mbrojtje té
posacme pér funksionarét e huaj (shih nenin 227 KP). Né fund té fundit,
pérderisa gytetarét e njé vendi kané té drejté té kritikojné kryeministrin dhe
presidentin e vet pa u béré objekt ndjekjeje penale (t& posacme), &shté véshtiré
té kuptohet se pse funksionarét e huaj duhen té kené imunitet mé té larté ndaj
fjalés sé liré.

Gjykata e Strasburgut e ka diskutuar pikérisht kété situaté né c¢éshtjen
Colombani k. Francés, duke shpallur njé vendim gé e detyroi Francén té
shfuqizojé nenin e Kodit Penal gé garantonte mbrojtje té posacme nga fyerja pér
kryetarét e shteteve té tjera. Né vendimin né fjalé, Gjykata Europiane u shpreh
se qasja e ligjit francez ...

...amounts to conferring on foreing heads of State a special privilege
that cannot be reconciled with modern practice and political
conceptions. Whatever the obvious interest which every State has in
maintaining friendly relations based on trust with the leaders of other
States, such a privilege exceeds what is necessary for that objective to be
attained.

Pra, as mbrojtja e marrédhénieve me botén e jashtme, i cili éshté géllimi i
vérteté in nenit 227 KP (shih titullin e Kreut VI KP), nuk pérbén justifikim té
mjaftueshém pér mbajtjen e kétij neni.

Duke pasur parasysh sa mé lart, nuk ka mbetet vecse té rekomandojmé
shfuqizimin e ploté té neneve 239, 240, 241 dhe 227 KP.

19 per njé pérmbledhie t& jurisprudencés relevante, shih, mes burimeve té shumta, edhe studimin e
cituar né shénimin 4, para. 12-14.

1 Ibid, para. 38.



ii. Nenet e tjera té Kodit Penal

Né pérputhje me shpjegimet e dhéna né materialin e Shtojcés, rekomandojmé
gjithashtu shfugizimin e nenit 229 (fyerja e simboleve té huaja) dhe ndryshime
né nenin 268 (poshtérimi i Republikés dhe simboleve té saj) dhe nenin 318

(fyerja e gjyqtarit).
iv. Ndryshimet né Kodin Civil

Ndryshimet né dispozitat relevante té Kodit Civil jané ndoshta mé té
domosdoshme se ndryshimet né Kodin Penal pér shkak té rregullimit té pércipté
dhe té pamjaftueshém qé i éshté béré institutit t& démit moral né Kodin Civil
(neni 625). Mungesa e kritereve dhe detajeve né pérkufizimin e elementéve té
ndryshém té démit moral éshté amplifikuar mé tej nga praktika gjygésore.*?

Propozimet tona pér amendimin e Kodit Civil (shih materialin e Shtojcés, Pjesa
I1) kané pér géllim té pércaktojné njé balancé té sakté mes lirisé sé fjalés dhe
mbrojtjes sé reputacionit, né pérputhje me jurisprudencén e Gjykatés Europiane
dhe zhvillimet e sé drejtés sé krahasuar. Si model i pérgjithshém éshté marré
legjislacioni pérkatés i Bosnjé-Herzegovinés. Ky i fundit &shté hartuar me
ndihmén e njé grupi ekspertésh té njohur ndérkombétaré dhe cilésohet si njé nga
ligjet mé té avancuara té difamacionit civil né Europé. Grupi i ekspertéve ka
pérgatitur edhe njé komentar té ligjit, té cilin mund t'ua vemé né dispozicion (né
anglisht).*®

Duke ju falénderuar dhe njé heré pér interesin dhe vémendjen me té cilén po
e ndigni kété céshtje, mbetemi té gatshém té bashképunojmé pér finalizimin e
propozimeve té reformés.

12 shih, pér shembull, raportin e sipercituar t& Human Rights Watch, kreu ‘Defamation trials’ dhe né
vecanti ‘Albanian Civil Defamation Laws’.

3 Teksti i ploté i ligjit boshnjak gjendet kétu:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO017549.pdf.




SHTOJCE

Draft 28.10.04

Instituti Shqiptar i Medias &
Open Society Justice Initiative

nr..... daté......

’Pér disa ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 (Kodi Penal i Republikés
sé Shqipérisé), ndryshuar me ligjin nr. 8204, daté 10.4. 1997, ndryshuar me ligjin
nr. 8279, daté 15.1.1998, ndryshuar me ligjin nr. 8733, daté 24.01.2001

Né mbéshtetje té neneve 81 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e njé
grupi deputetésh,

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE
VENDOSI:
Né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 (Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé),

ndryshuar me ligjin nr. 8204, daté 10.4. 1997, ndryshuar me ligjin nr. 8279, daté
15.1.1998, ndryshuar me ligjin nr. 8733, daté 24.01.2001, béhen kéto ndryshime:

Neni 1
Neni 119 shfugizohet.
Neni 2
(Varianti I)
Neni 120 shfugizohet.
(Varianti 1)
Shpifja



Neni 120 ndryshon si vijon: “Pérhapja e géllimshme e thénieve té rreme me
natyré faktike qé cénojné nderin dhe reputacionin e personit, e kryer me dijeni pér
pavértetésiné e tyre, pérbén kundravajtje penale dhe dénohet me gjobé.”

Koment: Penalizimi i shpifjes dhe fyerjes e ka humbur ne nje mase te madhe
aktualitetin dhe ka shume te ngjare ge ne te ardhmen te mos cilesohet me nga Gjykata
Europiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) si ““i nevojshém né njé shogéri
demokratike™ pérderisa instituti civil i démit moral garanton njé mbrojtje mése té
mjaftueshme té dinjitetit dhe reputacionit té individit. Edhe praktika gjygesore e viteve
té fundit tregon se padité civile pér cenim te reputacionit po i nxjerrin jashté
pérdorimit ekuivalentet e tyre penale (nenet 119 dhe 120). Ndonese te prirur per
dekriminalizim te plote te defamacionit (ky eshte edhe propozimi yne i pare),
ndryshimet ge po propozojme per nenin 120 te Kodit Penal perbejne megjithate nje
zgjidhje kompromisi duke mbajtur denimin penal vetem per format me flagrante te
defamacionit.

Ekziston njé prirje e garté kundér kriminalizimit té fyerjes dhe shpifjes nga
ana e institucioneve té specializuara ndérkombétare. Qé prej vitit 1994, Komiteti pér
té Drejtat e Njeriut i OKB-s&, né kuadrin e shygrtimit té raporteve periodike, ka
shprehur shqgetésimin e tij pér ekzistencén e ligjeve penale mbi shpifjen né mjaft
vende, si psh Islanda, Iraku, Jordania, Norvegjia dhe Maroku. Po ashtu, Komisioni i
OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut, tre Raportuesit e Posacém pér liriné e shprehjes,
OSBE-ja dhe Késhilli i Europés i kané kritikuar vazhdimisht ligjet penale mbi shpifjen
dhe fyerjen, duke kérkuar zévendésimin e tyre me ligje civile té hartuara né pérputhje
me standardet ndérkombétare. Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe Zyra e
Pérfagsuesit té Larté né Bosnjé-Hercegoving, e cila i shfugizoi krejtésisht ligjet
penale per shpifjen duke krijuar njé praktiké qé éshté ndjekur edhe nga vende té tjera
né Europén Lindore (si Gjeorgjia dhe Ukraina).

Neni 3

Neni 227 shfugizohet.

Koment: Kjo dispozité krijon njé mbrojtje té posacme pér pérfagésuesit
zyrtaré té shteteve té huaja pér hir t€ mbrojtjes sé marrdhénieve me shtetet e tjera.
Duke pasur parasysh se mbrojtja e marrdhénieve me shtetet e tjera nuk konsiderohet
nga Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut (neni 10.2) si njé shkak legjitim pér
kufizimin e lirisé sé shprehjes dhe se personat publiké jané mé té ekspozuar ndaj
opinionit publik dhe gézojné té drejta mé té kufizuara né drejtim té reputacionit sesa
personat privaté, propozohet shfugizimi i saj.

Neni 4

Neni 229 shfugizohet.



Koment: Lidhja midis lirise se shprehjes dhe se drejtes se protestes eshte mese
evidente. Ne kete kuader veprimet ndaj simboleve té njé shteti jané pjesé e asaj gé
njihet si ‘e drejta e shprehjes simbolike’, shpesh e ushtruar né formé proteste me
pérmbajtje politike. Sipas GJEDNJ-sé dhe jurisprudencés sé krahasuar, liria e
shprehjes pérfshin jo vetém pérmbajtjen e ideve dhe opinioneve té shprehura, por
edhe formén né té cilén ato shprehen. Pér mé tepér, géllimi i kétij neni éshté ‘mbrojtja
e marrédhénieve me shtetet e tjera’ (nga veté titulli i Kreut VI té Kodit Penal), e cila
nuk pérfshihet né nenin 10.2 t& Konventés Europiane si shkak legjitim pér kufizimin e
lirisé sé shprehjes. Si rrjedhim, kriminalizimi i shprehjes simbolike né kété kontekst
nuk mund té konsiderohet njé masé “‘e nevojshme né njé shoqgéri demokratike.”

Neni 5
Né nenin 235 shtohet njé paragraf me kété pérmbajtje: “Fyerja e réndé gé i
béhet punonjésit né kryerje e sipér té njé detyre shtetérore ose njé shérbimi publik

pérbén kundravajtje penale dhe dénohet me gjobé.”

Titulli i nenit 235 ndryshohet né “Kundershtimi ose fyerja e punonjesit ge
kryen nje detyre shteterore ose nje sherbim publik.”

Neni 6
Neni 239 shfugizohet.

Neni 7
Neni 240 shfugizohet.

Neni 8

Neni 241 shfugizohet.

Koment pér shfugizimin e neneve 239, 240 dhe 241 dhe ndryshimin e nenit
235: Nenet 239, 240 dhe 241 krijojné mbrojtje té posacme pér punonjésit e
administratés shtetérore, deri né nivelet mé té larta politike, si dhe privilegje gé nuk
gézohen nga individét e zakonshém. Ndjekja penale e kétyre veprave nga prokuroria
éshté vecanérisht problematike. Kéto dispozita vijné né kundérshtim té drejtpérdrejté
me parimin e garté né jurisprudencén ndérkombétare, e sidomos ate te GJEDNJ-sg,
sipas sé cilés politikanét, funksionarét e shtetit dhe personat publiké jané mé té
ekspozuar ndaj opinionit publik dhe gézojné té drejta mé té kufizuara pérsa i pérket
reputacionit se personat privaté.

Mé konkretisht mund té pérmendin jurisprudencén e GJEDNJ-sé (Lingens etj) dhe té
Gjykatés Inter-amerikane (Opinioni mbi ligjet desacato etj); si dhe shfugizimin
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legjislativ té dispozitave té ngjashme né Republikén Ceke, Sllovaki, Bullgari, Rumani
etj; apo shfugizimin nga Gjykatat Kushtetuese né Hungari dhe Kroaci.

Shfugizimi i neneve 239-241 pati mbéshtetje unanime; megjithaté, disa
deputeté shprehén mendimin se do té ishte miré té ruhej njé faré mbrojtjeje pér
népunésit civilé, kryesisht jopolitiké, gé jané né kontakt té drejtpérdrejté me publikun
dhe mund té fyhen né krye té detyrés. Pér kété arsye éshté propozuar shtesa né nenin
235, e cila krijon njé mbrojtje té cilésuar pér népunésit. Duhet theksuar se paragrafi i
propozuar i mbron népunésit nga fyerjet e rénda dhe té drejtpérdrejta, dmth fyerjet
né nivelin e dhunés verbale té pésuar né pérmbushje e sipér té detyrés, té cilat
cénojné né ményreé direkte autoritetin e népunésit dhe integritetin e veprimtarisé
administrative. Né dallim nga neni aktual 239, i cili propozohet té shfugizohet pér
arsyet e shtjelluara mé lart, shtesa e propozuar nuk do té zbatohet né rastet e fyerjeve
‘né distancé’, té béra né kuadrin e debatit publik apo né rrethana té tjera indirekte.

Neni 9
Poshterimi i Republikes dhe i simboleve te saj

Neni 268 ndryshon si vijon: “Démtimi i géllimshém i flamurit ose stemés sé
Republikés sé Shqipérisé té ekspozuara nga institucionet zyrtare pérbén kundravajtje
penale dhe dénohet me gjobé.”

Koment: Argumentet e mésipérme per shfugizimin e nenit 229 té Kodit Penal
(simbolet e shteteve té tjera) vlejné né njé masé té madhe edhe pér ‘fyerjen e
simboleve’ té brendshme. Dy aspekte té nenit 268 ne pérmbajtjen e tij aktuale jané
vecanerisht problematike. Se pari, dispozita kriminalizon jo vetém akte dhe veprime
fizike (psh demtimi i flamurit), té cilat mund té provokojné reagime té dhunshme ose
prishje té rendit publik, por edhe ““botime ose shpérndarje té shkrimeve™, té cilat kané
pak té ngjaré té kené pasoja té tilla. Ne sugjerojmé gé kéto té fundit duhet té fshihen
nga pérmbajtja e nenit. Né rast se shkrimet dhe botimet kané pér géllim destabilizimin
e rendit kushtetues apo nxitjen e urrejtjes etnike etj, ekzistojné dispozita té tjera né
Kodin Penal gé mund té zbatohen. (Shih pér shembull nenin 225 (Shpérndarja e
shkrimeve antikushtetuese); nenin 265 (Nxitja e urrejtjes etnike); dhe nenin 266
(Thirrja pér urrejtje nacionale)). Né rast té kundért, nuk ka arsye per kriminalizim té
botimeve apo shkrimeve.

Sé dyti, fraza *““poshtérimi ... i Republikés dhe rendit kushtetues, ... [dhe] i
déshmoréve té kombit™ éshté shumé evazive; ajo mund té pérfshijé shumé forma
shprehjeje gé jané legjitime dhe nuk duhet té penalizohen. Pér kéto arsye, ne
sugjerojmé gé neni 268 té ndéshkojé vetém démtimin e géllimshém té flamurit ose
stemés sé Republikés té ekspozuara nga institucionet.

Neni 10
Fyerja e gjyqgtarit
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Neni 318 ndryshon si vijon: “Fyerja e gjyqtarit, antaréve té trupit gjykues ose
cdo arbitri té caktuar pér njé céshtje, né lidhje me veprimtariné e tyre, pérbén
kundravajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim gjer né tre muaj.”

Koment: Pavaresisht se gjygtarét jané funksionaré té shtetit dhe veprimtaria e
tyre i nénshtrohet opinionit publik njélloj si pushtetet e tjera, ata kané nevojé pér njé
mbrojtje té posacme per hir té vecorive dhe mbrojtjes sé autoritetit té sistemit té
drejtésisé. Si rrjedhim, ndryshimet ge propozohen t’i behen nenit 318 nuk synojne ta
eliminojne kete mbrojtje te posacme. | vetmi ndryshim gé propozohet né kété kuadér
éshté zévendésimi i togfjaléshit “pér shkak té veprimtarisé sé tyre”, gé éshté disi
evaziv dhe me pérmbajtje subjektive, me togfjaléshin ““né lidhje me veprimtariné e
tyre.”” Ky formulim e vé theksin te pérmbajtja e fyerjes, gé duhet té keté lidhje me
funksionin publik té gjyqtarit, dhe jo tek shkaget gé mund ta kené shtyré autorin e
fyerjes té kryejé aktin né fjalé.

Njé ndryshim mé i réndésishém gé sugjerohet éshté fshirja e fjaléve
“prokurorit” dhe “avokatit.”” Gjyqtarét dhe arbitrat jané funksionaré qe
administrojne dhenien e drejtésisé. Kjo nuk mund té thuhet pér prokuroret dhe
avokatét, te cilet jane pale te barabarta ne procesin gjygésor. Pér mé tepér, neni 10.2
I Konventés Europiane, i cili pérkufizon shkaget e mundshme pér kufizimin e lirisé sé
shprehjes, flet per “autoritetin dhe paanshmerine e gjygesorit™, jo te paleve
procedurale. Per pasoje, autoriteti i prokurorit dhe avokatit mund té mbrohet me
mjete té tjera ligjore apo administrative, por sanksionet penale ne emer te mbrojtjes
se autoritetit te gjygesorit jané té pajustifikuara.

Neni 11
Dispozita tranzitore
Céshtjet penale né proces té ngritura né bazé té neneve té shfugizuara nga ky
ligj ndérpriten me hyrjen né fuqi té tij. Té démtuarit akuzues né ¢éshtjet e ngritura né
bazé té neneve 119, [120], 239, 240 dhe 241 té shfugizuara kané té drejté té ngrejné
padi civile, né pérputhje me legjislacionin civil, brenda tre muajve nga hyrja ne fuqi e
ketij ligji.

Ekzekutimi i vendimeve té marra né bazé té neneve té shfugizuar nga ky ligj
ndérpritet né pérputhje me nenin 3 té Kodit Penal.

Pér céshtjet penale né proces té ngritura né bazé té neneve té ndryshuara nga
ky ligj zbatohet neni 3, paragrafi 3 i Kodit Penal.

Neni 12

Ky ligj hyn né fuqgi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
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LIGJ
Nr. ..., daté ...

Per disa shtesa dhe ndryshime ne Ligjin nr. 7850, date 29.7.1994,
“Kodi Civil i Republikes se Shqiperise*, ndryshuar me ligjin nr. 8536, date
18.10.1999 dhe me ligjin nr. 8781, date 3.5.2001

Né mbéshtetje té neneve 81 dhe 83 pika 1 té Kushtetutés, me propozimin e njé
grupi deputetésh

KUVENDI
| REPUBLIKES SE SHQIPERISE

VENDOSI:

NEé ligjin nr. 7850, daté 29.7.1994 “Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé”,
ndryshuar me ligjin nr. 8536, daté 18.10.1999 dhe me ligjin nr. 8781, daté 3.5.2001,
béhen kéto ndryshime:

Neni 1

Né nenin 115, pas shkronjés dh), shtohet njé shkronjé e re:
“e) njé viti padité pér shpérblimin e démit jopasuror ndaj reputacionit”.

Koment: Sipas nenit 113, shkronja a) té Kodit Civil, padité pér ““rivendosjen
ose mbrojtjen e njé té drejte vetjake jopasurore” si rregull nuk parashkruhen,
pérvecse kur ligji parashikon ndryshe. Megénése e drejta e reputacionit éshté gartazi
njé e drejté vetjake jopasurore, mund té thuhet se padia pér shpérblim té démit moral
éshté njé padi pér ““rivendosjen dhe mbrojtjen™ e késaj té drejte dhe si rrjedhim éshté
e paparashkrueshme, né bazé té nenit 113 (a). Njé interpretim tjetér éshté qé pér
padité pér shkaktim démi moral zbatohet jo neni 113(a), por neni 115, gérma dh), i
cili cakton njé afat tre-vjecar pér té gjitha “padité pér shpérblimin e démit
jokontraktor.”

Pavarésisht se cili prej kétyre dy interpretimeve éshté mé i sakté, gé té dy jané
problematiké nga piképamja e lirisé sé shprehjes. Sa mé tepér gé kalon koha, aq mé e
véshtiré béhet pér palét té provojné té gjitha detajet faktike qé jané shpesh vendimtare
né rastet e shpifjes (shénimet dhe dokumentat humbasin, déshmitarét harrojné ose
béhen té pagjendshém e késhtu me rradhé). Nga ana tjetér, té dyja palét, si dhe
publiku i gjeré, kané interes gé e vérteta té sqarohet sa mé shpejt dhe reputacioni i
personave né fjalé (reputacioni personal i paditésit dhe reputacioni profesional i
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autorit, gazetarit etj té paditur) té vihet né vend pa vonesé. Pér mé tepér, njé afat i
gjaté parashkrimi do té ishte i démshém edhe pér veté paditésin, padia e vonuar e té
cilit do té rikujtonte publikun pér sé dyti pér théniet negative gé mund té kené kaluar
né harresé. Pér kéto arsye, grupi i punés propozon shtimin e njé shkronje té re né
nenin 115, e cila cakton njé afat parashkrimi njé-vjecar, si dhe heq ¢do dyshim né
lidhje me interpretimin e sakté té Kodit né lidhje me kéto lloj padish.

Neni 2
Neni 625 ndryshohet si vijon:

“Personi gé péson njé dém jopasuror ka té drejté té shpérblehet kur:

a) ka pésuar njé démtim té shéndetit;

b) éshté cénuar né reputacionin e tij népérmjet pérhapjes sé thénieve té rreme
me natyré faktike;

Pika c) — Varianti |

c) fyhet kujtimi i njé té vdekuri népérmjet pérhapjes sé thénieve té rreme me
natyré faktike. Né kété rast bashkéshorti i personit té vdekur ose té
aférmit e tij deri né shkallén e dyté mund té kérkojné shpérblimin e démit
jopasuror né rast se éshté cénuar reputacioni i veté bashkéshortit ose té
aférméve.”

Pika c¢) — Varianti 1l

c) fyhet kujtimi i njé té vdekuri népérmjet pérhapjes sé thénieve té rreme me
natyré faktike. Né kété rast bashkéshorti i personit té vdekur ose té
aférmit e tij deri né shkallén e dyté mund té kérkojné shpérblimin e démit,
pérvec kur fyerja éshté kryer kur personi i vdekur ka gené gjallé dhe i
éshté njohur e drejta e démshpérblimit pér fyerjen e pésuar.”

Koment: Neni 2 pérmban njé séré ndryshimesh té réndésishme. Sé pari, démi
moral lidhet me konceptin e reputacionit té personit, gé pérgjithésisht ka té béjé me
vlerésimin gé kané té tretét dhe shogéria né pérgjithési pér até person. Ky koncept
zévendéson formulimin aktual té nenit 625, cénim né ““nderin e personalitetit™, i cili
éshté njé shprehje evazive pa pérkufizim té garté né ligj apo né traditén juridike
shqiptare dhe até peréndimore. Nderi dhe personaliteti jané dy koncepte té ndryshme,
gé nuk ka pse té pérzihen. Pér mé tepér, nocioni i “fyerjes sé nderit”” éshté lidhur
tradicionalisht me fyerjen e ndjenjave té brendshme té personit dhe té vlerésimit gé ky
ka pér veten. Si i tillé, ky koncept ka doza té larta subjektivizmi dhe konsiderohet i
tejkaluar nga jurisprudenca peréndimore, né favor té nocionit mé objektiv té
reputacionit.

Sé dyti, neni 2 krijon pérgjegjési civile pér démtim té reputacionit vetém né
rast té “pérhapjes sé thénieve té rreme me natyré faktike.”” Ky formulim ka dy
elementé té réndésishém gé pérjashtojné pérgjegjésiné civile né varési té natyrés sé
thénieve. Pikésépari, askush nuk mban pérgjegjési pér shprehjen e sé vértetés,
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pavarésisht se mund té keté cénuar reputacionin e tretéve (parimi i vjetér exceptio
veritatis, qé bazohet né premisén se dikush gé cénohet nga e vérteta e meriton até
reputacion gé ka). Pér mé tepér, i padituri mban pérgjegjési vetém pér pérhapjen e
thénieve me natyré faktike. Gjithcka tjetér qé nuk éshté faktike—né rradhé té paré
opinionet, por edhe shprehjet simbolike apo humoristike, hiperbolat, karikaturat dhe
forma té tjera té shprehjes gé jané té ngjashme me opinionet dhe si rregull nuk
perceptohen si deklarata fakti—nuk mund té provohen objektivisht si té vérteta ose té
rreme dhe si rrjedhim nuk sjellin pérgjegjési civile. Natyra faktike ose jo e thénieve
pércaktohet rast pas rasti nga gjykata, por thelbi i ¢éshtjes &shté nése lexuesi objektiv
e percepton apo jo thénien si njé pretendim faktik.

Sé treti, té njéjtat parime zbatohen edhe né lidhje me kujtimin apo
reputacionin e personave té vdekur. Kétu grupi i punés propozon dy variante té
ndryshme, né ményré gé té diskutohen duke marré parasysh edhe specifikat social-
kulturore té shoqérisé shqiptare. Varianti i dyté éshté praktikisht identik me versionin
aktual, i cili éshté mé subjektiv dhe krijon premisa pér kufizime mé té gjera té lirisé sé
shprehjes. Varianti i paré, qé éshté varianti i preferuar nga grupi i punés, e kufizon
pérgjegjésiné civile vetém pér ato raste kur théniet e rreme cénojné né ményré direkte
apo indirekte edhe reputacionin e veté familjaréve (dhe jo vetém ndjenjat e tyre pér té
aférmin e vdekur).

Neni 3

Pas nenit 625 shtohet njé nen i ri 625/a me titull “Pérgjegjésia pér cénimin e
reputacionit”:

“Gjykata vendos pér pérgjegjésiné pér cénim té reputacionit sipas nenit 625,
shkronja b) dhe c), duke marré parasysh té gjitha rrethanat e ceshtjes dhe né
vecanti:

a) ményrén, formén dhe kohén e pérhapjes sé thénieve;

b) mirébesimin dhe respektimin e normave té etikés profesionale nga ana e

autorit té thénieve;

c) faktin nése théniet pérmbajné njé pérshkrim té sakté té thénieve té té

tretéve;

d) faktin nése théniet kané té béjné me céshtje té jetés private té personit té

démtuar apo me céshtje me interes publik ose politik.

Personi nuk mban pérgjegjési pér théniet qé pérbéjné opinione ose gé
pérmbajné vetém pasaktési faktike té paréndésishme.

NEé rast se théniet e rreme kané lidhje me céshtje me interes publik apo politik,
ose me persona né funksione shtetérore apo kandidaté pér zgjedhje, personi mban
pérgjegjési vetém né qofté se i ka pérhapur théniet duke géné né dijeni té
pavértetésisé sé tyre ose duke pasur dyshime serioze pér vértetésiné e tyre.”

Koment: Neni 3 propozon shtimin e njé neni té ri né Kodin Civil pér té
saktésuar disa parime dhe rregulla té réndésishme gé jané specifike pér institutin
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e démit moral dhe té nevojshme pér té caktuar njé raport té drejté mes lirisé
themelore té shprehjes dhe té drejtés sé reputacionit.

Paragrafi i paré i nenit té propozuar pércakton njé séré rrethanash gé duhen
marré parasysh nga gjykata né pércaktimin e fajésisé apo pafajésisé sé té
paditurit. Kéto rrethana nuk jané vendimtare né vetvete, por duhet té shqyrtohen
me kujdes té vecanté nga gjykata, sé bashku me té gjitha faktet e tjera té ¢éshtjes,
né vlerésimin e paligjshmérisé sé aktit dhe fajit (dashjes ose pakujdesisg) sé té
paditurit.

Paragrafi i dyté sanksionon né ményré eksplicite se opinionet dhe pasaktésité
e vogla faktike nuk krijojné pérgjegjési civile. Liria e opinionit éshté njé
komponent i lirisé sé shprehjes me réndési té veganté dhe mbrojtje maksimale.
Gjykata e Strasburgut ka theksuar mése njé heré se njé opinion, pér nga veté
natyra e tij subjektive, nuk mund t’i nénshtrohet provés sé vértetésisé (dmth nuk
ekziston ““opinioni i rremé””) dhe si rrjedhim askush nuk mund té ndéshkohet pér
pérmbajtjen e opinioneve gé shpreh, pavarésisht nga démi qé kéto mund t’i
shkaktojné reputacionit té té tjeréve. Natyrisht gé né praktiké opinionet jané
shpesh té ndérthurua me thénie faktike. Sipas jurisprudencés europiane, né rast se
opinionet bazohen apo nénkuptojné apo presupozojné elementé faktiké gé nuk i
pérgjigjen té vértetés, personi mban pérgjegjési né lidhje me kéto té fundit. Sic¢ u
theksua dhe mé lart, pércaktimi i natyrés sé thénieve béhet rasti pas rasti nga
gjykata.

Paragrafi i treté pérmban njé nga dispozitat mé té réndésishme té propozimit,
qé ka té béjé me até gé njihet si liria e debatit politik. Sipas Gjykatés Europiane,
kjo liri “géndron né thelb té konceptit té njé shogérie demokratike gé pérshkon té
gjithé Konventén” (Oberschlick k. Austrisé). Né pérkufizimin e Gjykatés sé
Strasburgut, njé pjesé e réndésishme e debatit politik jané debatet qé kané té béjné
me aspektet e ndryshme té punés dhe veprimtarisé sé funksionaréve té shtetit, si
dhe té kandidatéve zgjedhoré gé kérkojné mandatin e pérfagsimit popullor. Pér
kéta persona publiké ““kufijté e kritikés sé pranueshme jané mé té gjeré ... se sa né
rastin e personave privaté” dhe, pér pasojé, ata ““duhet té tregojné njé shkallé mé
té larté tolerance™ (Lingens k. Austrisé). Megjithaté, debat politik, né kuptimin e
gjeré té fjalés, konsiderohen edhe ato botime, thénie etj gé prekin sferén e
veprimtarive té personave privaté por gé pér nga natyra e ¢éshtjeve gé ngrené
jané me réndési pér publikun dhe interesin publik (Sunday Times, Bergens Tidede,
Hertel).

Né ményré gé té mbrohet liria e debatit politik, né kéto dy komponenté té saj,
ka lindur nevoja gé té modifikohen rregullat pérkatése té pérgjegjésisé civile.
Késhtu, né kontekstin e debatit politik juridiksionet mé té pérparuara peréndimore
dhe té vendeve né tranzicion e kané zévendésuar konceptin e pérgjegjésisé strikte
(dmth pérgjegjésisé automatike pér ¢cdo gabim faktik) me njé pérgjegjési té
cilésuar, ku i padituri nuk mban pérgjegjési pér gabime té béra nga pakujdesia e
zakonshme, por vetém pér pasaktési faktike té béra me dashje ose pakujdesi té
réndé né verifikimin e fakteve. Né formulimin e propozuar dashje konsiderohet
dijenia e ploté pér pavértetésiné e thénieve té pérhapura, ndérsa pérhapja e
thénieve té rreme megjithése autori ka pasur ““dyshime serioze pér vértetésing” e
tyre pérbén njé lloj pakujdesie té réndé. Té dyja kéto forma té fajit né kontekstin e
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debatit politik, dijenia e ploté dhe dyshimet serioze pér vértetésiné e fakteve, jané
forma subjektive gé kané té béjné me géndrimin mendor té té paditurit né
momentin e pérhapjes sé thénieve.

Neni 4
Pas nenit 647 shtohet njé nen i ri 647/a me kété pérmbajtje:

“Gjykata cakton masén e shpérblimit pér démin jopasuror ndaj reputacionit
duke marré parasysh té gjitha rrethanat e céshtjes dhe né vecanti:

a) bérjen e sqarimeve ose pérgénjeshtrimeve né lidhje me théniet e rreme, si dhe
cdo maseé tjetér té marré nga autori i thénieve pér vénien né vend té
reputacionit té personit té démtuar;

b) marrjen e masave pér zvogélimin e démit nga personi i démtuar, né vecanti
duke kérkuar pérgénjeshtrimin e thénieve té rreme nga autori i tyre;

c) faktin nése autori i thénieve té rreme ka nxjerré pérfitime materiale nga
pérhapja e tyre, si dhe masén e pérfitimit;

d) nése démshpérblimi mund té shkaktojé véshtirési t¢ médha financiare ose
falimentimin e shkaktuesit té démit.”

Koment: Neni i ri i propozuar né lidhje me masén e démshpérblimit bazohet mbi
parimin e proporcionalitetit t& démshpérblimit me shkallén e fajésisé sé té paditurit
dhe démit moral té shkaktuar. Edhe né kété rast, natyra e institutit t¢ démit moral dhe
interesave té paléve bén té nevojshme vendosjen e disa rregullave specifike. Késhtu,
projekt-dispozita e detyron gjykatén té marré parasysh masat qé mund té kené marré
secila nga palét, vullnetarisht ose sipas ligjit, pér té minimizuar démin ndaj
reputacionit té personit pérpara se konflikti mes tyre té zgjidhet gjygésisht. Né rastin e
démit moral, ményra mé e ploté dhe e preferuar pér ¢bérjen e démit dhe rivendosjen e
reputacionit té njollosur éshté népérmjet pranimit té gabimit nga ana e shkaktuesit té
démit. [Projektligji pér shtypin gé po diskutohet né Kuvend i rregullon né ményré té
detajuar té drejtat e medias dhe individéve né kété fushé.] Publikimi i
pérgénjeshtrimit nuk ja heq té démtuarit té drejtén té kérkojé edhe démshpérblim
monetar, por pérbén njé rrethané qé duhet té€ merret parasysh nga gjykata si faktor
lehtésues pér té paditurin. Kjo éshté e vérteté edhe né rast se botimi i ndregjeve dhe
pérgénjeshtrimeve éshté i detyrueshém me ligj sepse, pavarésisht nga motivet
subjektive té paléve, pérgénjeshtrimi objektivisht ka reduktuar démin ndaj
reputacionit té paditésit. Nga ana tjetér, né rast se personi i démtuar nuk kérkon
pérgénjeshtrimin apo ndregjen e fakteve gé ai i konsideron té pavérteta, para se t’i
drejtohet gjykatés, edhe kjo rrethané duhet té merret parasysh nga gjykata, si rregull
né favor té té paditurit.

Gérma d) e nenit té propozuar ka té béjé kryesisht me organet e medias, mbijetesa
financiare e té cilave, dhe sidomos mediave té vogla, mund té rrezikohet nga
démshpérblimet e larta. Megénése éshté pérgjithésisht né interesin e debatit
demokratik qé mediat té mos shpérbéhen pér shkak té gabimeve faktike gé mund té
béjné, gjykatat duhet té marrin né konsideraté edhe aftésiné paguese té medias né
fjalé né caktimin e masés sé shpérblimit.

17



Neni 5

Né céshtjet civile pér cénim té reputacionit gé jané ende né proces né ditén e
hyrjes né fuqi té kétij ligji do té zbatohet legjislacioni civil né fugi né kohén e
ngritjes sé padive pérkatése.

Koment: Ndryshimet e béra me kété ligj do té zbatohen vetém pér padité civile
té ngritura pas hyrjes sé tij né fugi. Megjithaté, duhet theksuar se kéto ndryshime
pasqyrojné né njé masé té madhe jurisprudencén e Gjykatés Europiane pér té Drejtat
e Njeriut. Konventa Europiane, e cila éshté inkorporuar né sistemin e brendshém
juridik shqiptar (shih nenet 17 dhe 122 té Kushtetutés), &shté ratifikuar nga Republika
e Shqipérisé mé 2 tetor 1996. Si rrjedhim, kéto ndryshime kané vleré udhézuese pér
gjykatat né zgjidhjen e konflikteve pér dém moral né periudhén tranzitore.

Neni 6

Ky ligj hyn né fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare.
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