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PARATHENIE

Ky botim &éshté pjesé e projektit “Liria, transparenca dhe pavarésia e
medias né Shqipéri,” té zbatuar nga Instituti Shqiptar i Medias me
mbéshtetjen financiare t¢ Bashkimit Europian né periudhén maj-
dhjetor 2007. Qéllimi i kétij botimi ka qené té shqyrtojé gjendjen e
pronésisé s¢ medias né vend, duke u pérqendruar né kornizén ligjore
dhe mekanizmat zbatues, strukturén e pronésisé sé medias si dhe ske-
mat kryesore t€ pronésisé mediatike, pérfshiré kétu dhe ndikimin e
tyre né pluralizmin dhe pavarésiné e medias.

NE procesin pér hartimin e kétij studimi, qéllimi kryesor i grupit
té punés ka qené t’'u pérmbahej burimeve té cilat konsideroheshin
té besueshme, si pér shembull t&¢ dhénave zyrtare, té¢ dhénave nga
burime té tjera qé konsideroheshin té besueshme, intervistave per-
sonale me pronarét apo drejtuesit e medias, studimeve té tregut,
etj. Fatkeqésisht, Shqipéria ka manggsi né té€ dhéna si studimet pér
shikueshméring, lexueshméring, popullaritetin dhe besueshmériné
e mediave, té dhénat pér reklamén dhe té tjera si kéto, gjé qé ka
ndikuar sadopak né cilésiné e raportit.



Pronésia e Medias,
Pavarésia dhe Pluralizmi

1 HYRJE

Pas shtatémbédhjeté vjet pérpjekjesh pér vendosjen dhe konsolidimin
e demokracisé, media éshté kthyer né njé faktor té réndésishém pér
progresin e vendit. Megjithaté, aktiviteti i biznesit té medias véshtiré
se mund t€ quhet transparent. Pér mé tepér, ka probleme me legjisla-
cionin, marrjen e t&€ dhénave mbi median, si dhe transparencén dhe
besueshmériné e kétyre té dhénave. Analiza e tregut nuk éhté prak-
tiké e pérhapur né Shqipéri dhe bizneset e medias né kété aspeke e
zhvillojné aktivitetin e tyre né mjegull, pa shifra pér efikasitetin e tyre,
pérveg instiktit. Ky raport pérpiqet té japé njé informacion dhe anal-
izé t€ legjislacionit ekzistues mbi pronésiné e medias, zbatimin e tij,
peisazhin e medias, strukturén e saj té pronésisé, si dhe pasojat e dal-
lueshme dhe ato t€ parashikueshme.

2. LEGJISLACIONI

Qé nga fillimi i viteve 90, pas rénies sé¢ komunizmit, media shqiptare,
ashtu si pjesa tjetér e shoqérisé, u pérball me njé liri t€ paprovuar mé
pérpara dhe me probleme po aq té panjohura. Adoptimi i njé sistemi
t€ ri politik solli pér pasojé edhe lindjen e njé media t€ re, dhe pér
rrjedhojé edhe nevojén pér té rregulluar me ligj kété gjendje kaotike.

2.1 LIGJI PER SHTYPIN

Parlamenti i zgjedhur né 1992 miratoi Ligjin pér Shtypin. Nisma pér
t€ hartuar njé ligj té tillé erdhi nga ana e qeverisé, dhe duke pasur
parasysh boshllékun e méparshém legjislativ né kété sektor, té gjithé
syté u kthyen nga pérvoja e vendeve t€ tjera. Né kété kontekst, nis-
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mén e paraqiti Fondacioni Friedrich Ebert, i cili i paraqiti geverisé
shembuj t€ tre ligjeve pér shtypin té zbatuara né lande gjermane, dhe
né pérfundim u zgjodh njéri prej tyre. Ligji shqiptar u modelua sipas
landit gjerman t& Westphalia dhe u béné shumé pak pérpjekje qé ai ¢’
pérshtatej kontekstit shqiptar. Mendimi i njerézve mé t€ prekur nga
ky ligj, pra i komunitetit t& medias, nuk u konsiderua fare si mundési
gjaté hartimit ¢ ligjit. Pér pasojé komuniteti i medias u pérball me njé
ligj qé ata e konsideruan represiv. Ky ligj u anullua mé voné nga njé
legjislaturé jetér né 1997, dhe njé ligj i ri erdhi né fuqi. Tashmé media
e shkruar rregullohet me ané té Ligjit pér Shtypin qé pérmban vetém
pohimin e méposhtém, té pérgjithshém dhe té vagullt: “Shtypi éshté i
liré. Liria e shtypit mbrohet me ligj.”!

Komisioni Parlamentar i Medias, komuniteti i gazetaréve, késhill-
taré ligjoré, dhe persona t€ tjeré té interesuar kané debatuar sérish prej
1997 nevojén pér njé ligj t&€ detajuar pér shtypin si dhe formén dhe
pasojat e mundshme qé mund t€ kishte ai né zhvillimin e medias, dhe
rrjedhimisht dhe né konsolidimin e demokracisé. Njé debat i tillé u
zhvillua pér njé projektligj né 2001, kur shumé pérfagésues t&€ me-
dias nuk pranuan té merrnin pjesé, duke e konsideruar projekdligjin si
rregullim t€ tepruar té medias, me njé mundési té konsiderueshme pér
kufizime. Sipas kétij projektligji duhej krijuar Urdhri i Gazetaréve, i
cili do t€ shérbente si rregullator i komunitetit t&¢ medias dhe aktiv-
iteteve té tij. Ky koncept u refuzua fugimisht, pasi u pa si njé strukturé
q€ né bazé t€ saj duhej t€ kishte vullnetin e liré té gazetaréve dhe jo
t€ krijohej nga Parlamenti ose té detyrohej me ligj té raportonte né
Parlament. Sipas kétij projekdligji té gjithé gazetarét do té ishin té de-
tyruar t€ ishin anétaré t€ Urdhrit dhe té zbatonin rregulloren e tij.

Né kuadér & pérpjekjeve pér té pérafruar legjislacionin e medias
me standartet e Bashkimit Europian, po zhvillohet edhe njé proces i
hartimit t& njé ligji pér shtypin. Megjithaté, tendenca e laissez faire
né fushén e gazetarisé deri tani ka triumfuar mbi interesat e tjera dhe
kané qené pérpjekjet pér vetérregullim dhe jo legjislacioni qé kane
mbizotéruar. Né kété ményré, me ligjin pér shtypin ekzistues, i cili
éshté tepér i vakét, media e shkruar duket se shijon njé liri mé t
madhe sesa fillimi i viteve 90, por né té njéjtén kohé punon né njé

! Ligji Nr.8239, “Pér Shtypin,” 03.09.1997.
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terren i cili nuk krijon hapésiré té konsiderueshme pér monitorim té
aktivitetit t€ saj dhe pér kérkesé pérgjegjshmérie nga ana e saj.

2.2 RREGULLIMI ME LIG] I MEDIAVE ELEKTRONIKE

NE dallim nga media e shkruar, media elektronike rregullohet me ané
€ njé ligji relativisht té detajuar, Ligji pér Radion dhe Televizionin
Publik e Privat, té amenduar tashmé pesé heré. Sé fundmi ka hyré né
fuqi dhe Ligji pér Transmetimet Numerike. Né ményré qé té siguro-
het zbatimi i kétij ligji, ai parashikon ngritjen e njé organi rregullues,
Késhilli Kombétar i Radios dhe Televizionit (KKRT), i cili supozohet
t€ jeté njé strukeuré e pavarur rregullatore dhe monitoruese.

Autoriteti rregullator éhté njé nga fushat e medias shqiptare ku
po vérehen ndryshime té réndésishme. Deri né 2006 Ligji pér Ra-
dion dhe Televizionin parashikonte q¢ KKRT éshté njé strukeuré e
pavarur, e pérbéré nga kryetari, zévendés kryetari dhe pesé anétaré té
tjeré, té zgjedhur né bazé t€ pérvojés dhe kualifikimit t€ tyre né fushat
sociale, ligjore, ekonomike, e edukimit, e masmedias, e radios dhe e
televizionit. Presidenti i Republikés propozonte njé kandidat, ndérsa
gjashté té tjerét propozoheshin nga Komisioni Parlamentar i Medias.
Parlamenti i pérzgjidhte anétarét népérmjet kandidatéve dhe zgjidhte
kryetarin me shumicé t€ thjeshté.? Ligji i jep KKRT autoritetin pér té
shndérruar rregullat e pérgjithshme té ligjit né detyrime té métejshme
mé t€ detajuara pér transmetuesit.

Né shkurt 2006 qeveria propozoi njé amendim & kétij ligji,
duke u pérpjekur t€ ulte numrin e anétaréve t€ KKRT nga shtaté
né pesé¢ dhe t€ ndryshonte formulén e propozimit té kandidatéve.
Duke pretenduar se formula e pérfagésimit té balancuar té partive
parlamentare né autoritetin rregullator nuk kishte funksionuar deri né
até piké, geveria propozonte njé pérfshirje mé t€ madhe té shoqérisé
civile, shoqatave té medias, akademisé si dhe aktoré té ngjashém.

Ndérkohé qé ekzistonte njé konsensus i pérgjithshém se kishte
nevojé pér njé reformé té fugishme né kété fushé, pati shumé zéra té

2 Shibh OSI/EUMAP “Ielevizioni né Europé: Legjislacioni, politikat dhe pavaré-
sia, “2005, kapitulli pér Shqipériné, seksioni i autoriteteve rregullatore. (M tej:
OSI/EUMAR Shqipéria)
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shqetésuar qé ky propozim nuk garantonte ndonjé pérmirésim dhe
ai nuk duhej t€ kishte ardhur nga qeveria: “Si anétar i Komisionit
Parlamentar € Medias uné besoj se duhen béré ndryshime né kété
fushé, por té futésh fshehurazi kété propozim, sidomos nga qeveria
dhe vecanérisht kur po flasim pér pushtetin e katért qé éshté media,
kjo 1€ njé shije té keqe.” Pérveg shqetésimit pér pérmbajtjen e pro-
pozimit té amendamentit, njé kundérshtim i forté erdhi pér shkak &
mungesés s¢ informimit, diskutimit apo konsultimit me té interesuar-
it para se té dérgohej drafti né parlament.

Ligji i tanishém u miratua pas debateve t€ gjata né maj 2006 dhe u
miratua sérish né qershor, edhe pas mosdekretimit té ligjit nga Presi-
denti. Anétarét e KKRT dhe ata té Késhillit Drejtues t¢ RTVSH u
zgjodhén né njé kohé kur kriza mes mazhorancés dhe opozités ar-
riti kulmin pér dy arsye kryesore: amendamentet pér ligjin e radios
dhe televizionit si dhe reforma zgjedhore. Duke pasur parasysh krizén
politike dhe faktin qé zgjedhjet po afroheshin, dy palét arritén njé
marréveshje né 30 korrik, e cila prekte dhe ligjin pér radion dhe tel-
evizionin. Sipas késaj marréveshjeje anétarét e KKRT do té ishin sérish
shtaté dhe dy anétarét e rinj do t€ vinin nga propozime té shoqérisé
civile, por do té pérzgjidheshin nga opozita.* Megjithaté, pér arsye té
ndryshme, u desh njé vit qé t€ pérmbushej marréveshja dhe té zgjid-
heshin anétarét q¢ mungonin né autoritetet rregullatore.

2.2.1 Detyrimet ligjore pér pronésiné

Meqenése ligji pér mediat elektronike vendos kritere pér licensimin
dhe veprimtariné e stacioneve radiofonike dhe atyre televizive, ai
gjithashtu pérmban disa klauzola né lidhje me pronésiné e medias
né fushén e mediave elektronike. Kéto kritere jané té vlefshme edhe
pér transmetimet numerike.’

Para té gjithash, ligji thoté se personat qé jané deklaruar nga gjyka-
ta té pazoté pér té gjykuar, partité dhe organizatat politike, komunite-

3 Nikollé Lesi, ‘A dubet té merremi me ligjin e medias elektronike?”, Koba Joné,
10.02.2007, f- 3.

* Marréveshja e 30 korrik 2006, cituar né Denion Ndrenika, ‘Arribet mar-
réveshja PD-PS; plotésohen kérkesat e opozités,” Shekulli, 31.08.2006, f-3.

5 Ligji Nr. 9742, “Pér Transmetimet Numerike,” 28.05.2007, neni 13.
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tet dhe shoqatat fetare, autoritetet e geverisé lokale ose autoritete té
tjera shtetérore nuk mund ¢ pérfitojné licensé transmetimi. Gjith-
ashtu, nga marrja e licensés pérjashtohen edhe organizatat industri-
ale, bankat dhe institucionet e kreditit. Né pérputhje me kété ligj,
transmetuesit mund t€ marrin dy lloje licensash né varési t€ zonés sé
mbuluar prej tyre: lokale dhe kombétare. Kriteret qé duhen plotésuar
pér licensat kombétare jané mé té rrepta se ato lokale apo rajonale.

Né ményré mé t€ detajuar, pronari i njé license lokale mund té
jeté person fizik ose juridik, dhe nuk ka detyrimin pér té krijuar njé
shogéri. Ligji ndalon dhénien e mé shumé se dy licensave trans-
metimi pér té njéjtin territor, si pér kanal radiofonik dhe pér até
televiziv. Megjithaté, i njéjti transmetues mund té pérfitojé si licensé
transmetimi radiofonike, ashtu edhe televizive. Njé person fizik nuk
mund té jeté pronari i njé stacioni ¢ mbulon njé zoné me mé shumé
se 200.000 banoré. Nuk ka kufizime pér pronésiné e huaj; aksionet
e njé media lokale mund té zotérohen 100 pérqind nga pronaré té
huaj, por sérish, pronarét nuk mund té zotérojné mé shumé se dy
stacione té medias lokale.

Nga ana gjetér, kufiri maksimal pér aksionet e pronésisé né njé
stacion kombétar radioje apo televizioni éshté 40 pérqind; né kété
ményré njé stacion kombétar radioje apo televizioni duhet té keté té
paktén tre pronaré, qofshin kéta persona fiziké apo juridiké. Pron-
aréve t€ njé radioje apo televizioni kombétar u ndalohet té zotérojné
aksione né njé radio apo televizion tjetér kombétar, né ciléndo pér-
gindje. Gjithashtu nuk lejohet qé njé pronar aksionesh né njé stacion
kombétar transmetimi té marré njé licensé lokale transmetimi. Kjo
éshté njé klauzolé qé ka pér géllim té parandalojé pérqendrimin e me-
diave kombétare dhe monopoleve dhe té ruajé késhtu pluralizmin dhe
diversitetin mediatik, si dhe njé treg fitimprurés té medias.

Pérsa u pérket pronaréve t&€ medias kombétare nuk ekziston asnjé
lloj kufizimi né lidhje me pronésiné e huaj, pérveg atyre gé ekzistojné
pér pronarét shqiptaré t¢ mediave elektronike kombétare, pra kufiri
prej 40 pérqgind dhe kriteret e tjera t€ pronésisé.

Pérveg kufirit pér aksionet e pronésisé njé kompani e medias kom-
bétare duhet regjistruar si shogéri anonime. Njé person fizik nuk mund
t€ marré njé licensé kombétare. Qéllimi kryesor i kétij kufizimi pér
pronésiné e medias elektronike kombétare éshté se personat juridiké
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supozohen se kané pérgjegjési mé té madhe pérsa i pérket tatimit té
vlerés sé shtuar, taksave té tjera, dhe démshpérblim té€ mundshém ndaj
t€ tretéve, si dhe njé kontroll mé t€ miré té cilésisé sé programeve,
duke pasur parasysh ményrén e organizimit té shoqérisé anonime.

2.2.2 Zbatimi i ligjit

Organi g€ kujdeset pér zbatimin korrekt t€ ligjit éshté KKRT, i cili
kontrollon té dhénat e sjella nga aplikuesit pér licensé dhe mbikqyr
zbatimin e rregullave té lartpérmendura. Ajo autorizohet me ligj qé té
pércaktojé sasiné minimale t€ kapitalit q¢ duhet té zotérojé mbajtési i
licensés. Késhtu, aplikuesit pér njé licensé radioje kombétare duhet té
zotérojné njé kapital jo mé pak se 20.000.000 leké, ndérsa aplikantét
pér njé stacion kombétar televiziv duhet té zotérojné jo mé pak se
100.000.000 leké.® Pengesat e hyrjes pér njé licensé transmetimi lokal
ndryshojné né pérputhje me popullsiné né zonén e mbulimit.

NE rastet e ndryshimeve té t¢ dhénave t€ strukturés sé pronésisé té
dorézuara nga aplikuesit ose té licensuarit, KKRT duhet té njoftohet
15 dité mé paré. KKRT mund ta kundérshtojé ndryshimin né rast se
pérbén shkelje t€ ligjit. E théné ndryshe, né rast shkrirjeje t€ dy kom-
panive transmetuese ose njé kompanie transmetuese me njé ndérmar-
rje tjetér mediatike kérkohet miratimi i KKRT. Mund t kujtojmé
se sipas ligjit njé njeri nuk mund t€ keté mé shumé se 40 pérqind té
kapitalit t€ pérgjithshém té té njé transmetuesi kombétar (para ose
pas shkrirjes) dhe i njéjti person nuk mund té pérfitojé licensé pér mé
shumé se dy zona transmetimi lokal. Né kété ményré, duke dhéné
miratimin e saj, KKRT duhet té keté parasysh kéto rregulla dhe t&
parandalojé shkeljet e mundshme.

Gjithashtu KKRT vendos pagesat vjetore pér operatorét e transmetimit.
Né pérgjithési mund & thuhet se dyshemeté e vendosura pér kapitalin fill-
estar € licensave té transmetimit, shto kétu taksat dhe pagesat vjetore gé i
béhen KKRT si dhe pengesa té tjera pérbéjné pengesa pér hyrje relativisht t&
larta pér zhvillimin e mediave té reja. Megjithaté, si vihet re né pérshkrimin
e peisazhit &€ medias, kjo nuk ka gené njé pengesé né kété aspekt madje ka

¢ Vendimi nr.10 i KKRT, 15.05.2000, ndryshuar me Vendimin nr.52 i KKRT,
16.07.2001.
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ndodhur e kundérta: numri i mediave elektronike éshté rritur vazhdimisht,
si¢ pérshkruhet edhe né sektorin e peizazhit & medias.

2.3 LIGJE TE TJERA TE RENDESISHME
2.3.1 Ligji tregtar

Veprimtaria e kompanive té medias rregullohet gjithashtu me ané té
Ligjit mbi Shogqgérité Tregtare, i cili éhté i vlefshém pér shogérité e
medias ashtu si pér té gjitha shoqérité e regjistruara. Né ményré mé té
detajuar, struktura organizative e njé shogérie anonime supozohet se
ka njé sistem relativisht mé t€ rrepté kontrolli pérsa i pérket mbaréva-
jtjes sé saj dhe pérfagésimit t€ interesave té t€ gjitha paléve. Pra, Asam-
bleja e Pérgjithshme eméron dy té tretat e Komitetit Drejtues, ndérsa
punonjésit e shoqérisé caktojné njé t€ tretén. Komiteti Drejtues, nga
ana tjetér, eméron drejtorét e shoqérisé. Megjithaté, deri tani kéto
mekanizma kontrolli né kompanité shqiptare t&¢ medias duket se jané
thjesht formalitet.

Né pérputhje po me Ligjin mbi Shoqérité Tregtare, pérgjegjésia
e pjesétaréve korrespondon me kontributin e kapitalit té tyre filles-
tar, si né shoqérité anonime dhe né ato me pérgjegjési té kufizuar.
Megjithaté, kapitali minimal qé kérkohet nga ligji pér shoqérité
anonime &éshté 2.000.000 leké, ndérsa sasia minimale e kapitalit pér
shoqérité me pérgjegjési ¢ kufizuar éshté 100.000 leké.” Si¢ u tha mé
sipér, KKRT mund té caktojé sasira minimale t& kapitalit fillestar té
ndryshme nga kéto. Pér momentin Ministria e Ekonomisé, Tregtisé
dhe Energjetikes ka nisur té rishikojé ligjin né kuadrin e reformés né
biznes. Mbetet pér t'u paré se si kéto zhvillime té reja do t&€ ndikojné
né biznesin e medias.

Pavarésisht nga ményra e regjistrimit t€ njé shoqérie, duke nisur
nga qgershori 2007 té gjitha kompanité e medias jané t€ detyruara me
ligj té regjistrojné ndryshimet e tyre né pronési né Qendrén Kombé-
tare t& Regjistrimit,® pérve¢ detyrimit qé kané mediat elektronike té
raportojné ndryshimet prané KKRT.

7 Ligji Nr.7638 “Pér Shogérité Tregrare,” 19.11.1992.
8 Ligjii Nr.9723, “Pér Qendrén Kombétare té Regjistrimit,” 03.05.2007.
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2.3.2 Ligji pér konkurrencén

Nijé ligj tjetér i lidhur me median éhté Ligji pér Mbrojtjen e Konkur-
rencés. Ligji thoté se té gjitha marréveshjet qé kané pér géllim té
parandalojné, kufizojné ose shtrembérojné konkurrencén jané té nda-
luara. Shembuj té tillé mund té jené fiksimi i ¢mimeve, kufizimi apo
kontrollimi i prodhimit, i tregjeve, etj, ndarja e tregjeve ose burimeve,
etj.” Megjithaté, ligji parashikon disa pérjashtime kur kéto lloj mar-
réveshjesh mund té lejohen, kryesisht pér arsye efikasiteti ekonomik,
t€ tilla si ulja e kostove té prodhimit dhe shpérndarjes, nxitja e stu-
dimeve, si dhe pérfitimi i konsumatoréve, gjithmoné nése keto nuk
kufizojné né ményré té ndjeshme konkurrencén.'

Legjislacioni mbi konkurrencén kérkon té garantojé konkur-
rencén e ndershme duke vlerésuar pozicionet dominante dhe duke i
monitoruar ato. Disa nga mjetet qé ligji thoté se mund t€ pérdoren
pér € vlerésuar pozicionin dominant pérfshijné pozicionin né treg,
barrierat e hyrjes né treg, konkurrencén e mundshme, etj."" Pozicioni
i pérgjithshém i ligjit pér pérqendrimet éshté se ato nuk jané t€ nda-
luara si té tilla; né fake, éshté abuzimi me to qé ndalohet dhe dénohet
me ligj'?. Shembuj t€ abuzimit t&é pérmbajtura né ligj pérfshijné:

- Vendosje e ¢mimeve t€ pandershme ose tregtia e
pandershme;

- Kufizimi i prodhimit, tregjeve ose zhvillimit teknik;

- Krijimi i kushteve pér disavantazh konkurues;

- Refuzimi pér t€ negociuar ose pér té licensuar, etj.”

Pérjashtime mund t€ keté vetém pér arsye teknike ose pér arsye
ekonomike té ligjshme.'*

? Ligji Nr.9121, “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés,” 28.07.2003, neni 4.

10 Thid, neni 5.

1 Thid, neni 8.

2 Lindita Milo, “Politika Kombétare ¢ Konkurrencés”, giender né http:/fwww.
caa.gov.al/file/Politika_Komberare_Konkurrences.ppt

3 Ligji Nr.9121, “Pér Mbrojtjen e Konkurrencés,” 28.07.2003, neni 9.

4 Thid.
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Sipas ligjit, pérqendrimet ndodhin atéheré kur:"

- Té ardhurat botérore té bizneseve qé marrin pjesé jané mé
shumé se 70 miliardé leké, ose kur té ardhurat totale né vend té
bizneseve jané mé shumé se 800 milioné leké;

- Kur té ardhurat né vend e té paktén njé prej ndérmarrjeve
pjesémarrése jané mé shumé se 500 milioné lekeé.

Pér ¢do marréveshje qé sjell njé nga rastet e sipérpérmendura
dhe né kété ményré shkakton pérqendrim, duhet t€ njoftohet Au-
toriteti i Konkurrencés, i cili duhet dhe té miratojé marréveshjen.
NE ato raste kur pérqendrimi pritet té krijojé ose fuqizojé njé po-
zicion dominant té njé ose mé shumé ndérmarrjeve té pérfshira,
Komisioni i Konkurrencés mund t€ ndalojé marréveshjen qé do té
sillte kété pérqendrim'®.

2.3.3 Zbatimi i ligjit

Organi mbikqyrés pér zbatimin e Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés
éshté Autoriteti i Konkurrencés (AK,) ndérsa Komisioni pér Konkur-
rencén &shté organi vendimmarrés. Detyrat e AK jané: hartimi i poli-
tikés kombétare t€ konkurrencés, marrja e vendimeve, hartimi i rreg-
ulloreve dhe udhézimeve, dhénia e vlerésimeve ose rekomandimeve
pér administratén publike dhe pér organizma té tjeré privaté ose jofit-
imprurés q¢ mund t€ kérkojné késhilla né ¢éshtjet e konkurrencés.
Deri tani AK ka dhéné ekspertizén e saj né lidhje me dy amen-
damente pér median qé jané diskutuar né Komisionin Parlamentar
t€ Medias: diskutimi pér ¢mimin e gazetave né 2004 dhe ligji pér
transmetimet numerike né 2007. Drafti i paré pérmbante dy nene gé
ngjallén polemiké né komunitetin e medias. Njé prej tyre kishte pér
qéllim té rregullonte tregun e gazetave té pérditshme. Duke aluduar
se disa gazeta shiten nén koston e prodhimit, disa deputeté dhe botues
kishin pér qéllim té vendosnin njé ¢mim dysheme. Neni tjetér kishte
pér @éllim t'u ndalonte botuesve pjesémarrjen né tendera t€ fondeve

5 Thid, neni 12.
16 Thid, neni 13.
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publike. AK i kritikoi kéto nene, duke théné: “Pronarét kané té drejtén
t€ vendosin ¢mimet qé duan. Né shumé vende t€ botés ofrohen gazeta
falas, pavarésisht kostos sé larté t&é prodhimit té tyre.”"”

DPérfagésuesit e medias ishin té pércaré né qéndrimin e tyre ndaj
kufizimeve. “Népérmjet kétyre amendamenteve shteti po pérpiget té
ndalojé ato ndérmarrje private qé kané investuar miliona leké né in-
dustriné e medias kéto vitet e fundit,”"® tha Kogo Kokédhima, pronar
i Botimeve Spektér. Por kishte edhe zéra né favor t€ iniciativés parlam-
entare, pérfshiré Nikollé Lesin, atéheré botues i té pérditshmes Koha
Jong, si dhe Erjon Brage, atéheré kryeredaktor i Zeri i Popullit. “Qél-
limi éshté té pastrojmé me sa mundemi, népérmjet mjeteve ligjore,
pushtetin e katért, sektorin e medias, i cili dominohet nga biznese té
paligishme dhe nga biznesmené qé kané krijuar media vetém pér té
mbrojtur interesat e tyre dhe jo pér té informuar né ményré té paan-
shme.”"” Kéto nene nuk u miratuan né Komision, por ndérkohé po
béhet njé rishikim i ligjit pér shtypin.

Rasti i dyté i pérfshirjes s¢ AK pér konkurrencén né media ishte
mendimi qé ai dha né diskutimin e Ligjit pér Transmetimet Numer-
ike né maj 2007, me kérkesén e Komisionit Parlamentar t¢ Medias.
Qéndrimi i AK pér projekdligjin pérgendrohej né dy aspekte: nevoja
pér té theksuar qé abuzimi me pozicionin dominant éhté ndaluar
dhe jo pozicioni dominant si i till¢, si dhe sugjerimi pér t€ [éné jashté
projektligjit tavanin né pérgindjen e reklamés né treg®. T€ dyja kéto
sugjerime u reflektuan né ligj. Pér mé tepér, me sugjerimin e AK,
ligji thoté se pérve¢ KKRT, edhe AK duhet té miratojé ¢do ndryshim
pronésie apo dhénie license t€ re né tregun e transmetimeve numer-
ike, né ményré qé té garantohet konkurrenca né kété fushé.

7 Autoriteti i Konkurrencés, cituar né IREX , Indeksi pér Qéndrueshmériné e Me-
dias 2004, gjiendet né hitp:/www.irex.org/msi/2004/MSI-2004-Albania.pdf

18 “Tryeza per median kunder amendamentit Brace-Lesi,” Shekulli, 08.07.2004, f5.

19 “Byace-Lesi: Media-Biznes, nuk terhigemi nga propozimi,” Korrieri, 26.01.2005, f.14.
2 Autoriteti i Konkurrencés, “Mendim mbi Projektligjin pér Transmetimet Nu-
merike,” 22.05.2007, giendet né http:/fwww.caa.gov.allfilel/leter-komsioni-me-
dias.doc
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3. PEIZAZHI DHE PRONESIA
E MEDIAS

3.1 NJE PEIZAZH NE NDRYSHIM

Peisazhi i medias né Shqipéri ka ndryshuar ndjeshém qé nga fillimi i
viteve 90 dhe ka vazhduar t€ jeté njé pamje dinamike edhe shtatém-
bédhjeté vjet mé voné. N& fakt, pas pothuajse dy dekadash zhvillimi
t€ medias private, q¢ supozohet e pavarur, né vend numri i organeve
t€ medias éhté rritur né vend qé té ulet dhe konsolidimi i skenés sé
medias duket ende i largét. Pér momentin mé shumé se 200 gazeta
dhe revista botohen né Shqipéri, pérfshiré kétu botime té natyrés sé
pérgjithshme dhe ato té specializuarat®’. Lista e individéve/firmave té
licensuara pér transmetim éshté gjithashtu e gjeré: 46 radio lokale, 2
radio kombétare private dhe njé stacion publik kombétar, pérveg 68
televizioneve lokale, 44 TV kabllore, 2 televizione kombétare dhe
njé stacion satelitor, pérveg televizionit publik.

3.2 STRUKTURA E PRONESISE SE MEDIAVE KRYESORE

Fatkeqésisht, ndikimi i grupeve kryesore mediatike nuk mund t
pérkthehet né pérqindje t€ tregut. Ekzistojné vetém sondazhe spo-
radike audience, té cilat nuk pérfshijné té gjithé territorin dhe nuk
ka té dhéna pér tirazhin dhe lexueshméring, pérveg atyre té dhénave
qé pronarét dhe botuesit japin veté. Né kété kontekst, éshté e véshtiré
t€ pércaktohet né njé ményré té qarté dhe shkencore se kush éshté
media me ndikim ose popullaritet mé t&¢ madh si dhe ¢faré fitimi ka
nga aktiviteti i saj.

Megjithaté, duke pasur parasysh kété peizash té pasur me me-
dia, t€ hedhésh drité mbi ata qé e zotérojné median shqiptare éshté
njé faktor i réndésishém pér té kuptuar dinamikén e zhvillimit té
saj. Seksionet e méposhtme identifikojné grupet/mediat kryesore
né vend si dhe pronarét e tyre. Duke pasur parasysh mungesén e té

2l Biblioteka Kombétare, Seksioni i Botimeve Periodike, tetor 2007.
22 KKRT, Lista e operatoréve, gjendet né hitp:/fwww. NCRT gov.al/content/
view/10/6/
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dhénave té sakta dhe sistematike pér tirazhin dhe audiencén, kjo
pérzgjedhje i referohet perceptimit té pérbashkét né komunitetin
e medias né lidhje me ndikimin dhe réndésiné e secilés media kra-
hasuar me kontekstin e pérgjithshém.

3.2.1 Grupi spektér

Ndér kompanité e gazetave té pérditshme njé nga grupet mé té
njohura éshté ai i Botimeve Spektér, 100% nén pronésiné e Kogo
Kokédhimés.” Kjo kompani zotéron té pérditshmet Shekulli (e
cila mendohet se éshté gazeta me tirazh mé té larté), té pérditshmen
sportive Sporti Shqiptar, njé gazeté ekonomike online, Biznes,
si dhe revistén mujore Spekter. Pérveg késaj, Spektér sh.a. gjith-
ashtu zotéron Botimet Max, njé shtépi botuese qé i shet librat
me gazetat ose vegmas tyre.

Gjithashtu, Kokédhima né ményré té drejtpérdrejté zotéron
aksione né njé radio kombétare, né njé televizion, si dhe né njé
agjenci reklame. Edhe pse ai nuk renditet ndér aksionerét e as TV
A1% apo radios kombétare +2Radio,” link-et dhe reklamat né
faqet e tyre té Internetit apo né reklama jané kryesisht nga Spektér
sh.a. Pérveg késaj, vihet re se éshté i njéjti rreth i brendshém i
administratoréve té pérgjithshém qé ndérrohen me njéri tjetrin né
kéto media dhe né ato té Spektér sh.a..?®. Biznesi i kokédhimés
nuk pérqendrohet vetém né media. Kompani té tjera qé ai zotéron
pérqendrohen te ndértimi, reklama dhe puna grafike, shérbimet e
Internetit, pérpunimi i naftés, etj.

3.2.2 Grupi klan

Deri dy vjet mé paré, njé tjetér grup i réndésishém ishte ai ¢ mund
té quhej grupi Klan, sipas emrit té televizionit kombétar dhe re-

# Qendra Kombétare e Regjistrimit, néntor 2007.

24 Aksioneri i vetém éshté Endri Puka, sipas KKRT, Departamenti Juridik dbe i
Licensave, néntor 2007.

? Aksionerét jané: Mensur Rushiti (40%), Janaq Jorgji (40%), dhe Myftar Tro-
ka (20%) sipas Qendrés Kombérare t¢ Regjistrimit, néntor 2007.

% Qendra Kombétare e Regjistrimit, néntor 2007.
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vistés q€ zotéronte ky grup. Mé hollésisht, kompania Media 6 sh.a.
zotéronte TV Klan, stacion kombétar, dhe pérbéhej nga Julien Ro-
che, Marsel Skéndo, si dhe Aleksandér Frangaj. Dy té parét jané biz-
nesmené qé kané edhe kompani té tjera. Frangaj ka zotéruar gjysmén
e aksioneve t€ kompanisé Koha, e cila ka gené gazeta mé e shitur pas
viteve 1990. Frangaj ia shiti pjesén e aksioneve ortakut t€ vet dhe u
bashkua me Grupin Klan. Media 6 sh.a. gjithashtu zotéronte 51%
té Media 5sh.p.k., e cila boton té pérditshmen Korrieri dhe re-
vistén Klan, e cila ka qené ndér revistat mé té€ njohura javore pér
njé kohé té gjaté. 49% té aksioneve qé mbeteshin nga kjo kompani
ishin té ndara si mé poshté: dy gazetaré dhe opinionisté t€ njohur
zotéronin nga 17% secili; njé tjetér gazetar i njohur dhe drejtori i
atéhershém i Korrieri, zotéronte 7%, ndérsa 8% qé mbetej i pérkiste
njé dizenjatori. Ky ishte njé ndér rastet e rralla né median shqiptare
ku zotéruesit e aksioneve ishin edhe punonjés.

Megjithaté, kjo nuk zgjati shumé, pasi grupi Klan u nda dhe struk-
tura e pronésisé pésoi ndryshime t&¢ médha. Pér momentin kompa-
nia Media 6 dhe TV Klan éshté nén pronésiné e Aleksandér Frangaj
(40%), Alba Ginés (40%), dhe Ervin Gjikolés (20%)%. Gjithashtu
duhet pérmendur se Aleksandér Frangaj u kthye te media e tij e paré,
e pérditshmja Koha Jone, ku ai zotéron 90 % té kompanisé, ndérsa
Blendi Fevziu, gazetar i mirénjohur, zotéron 10% qé mbetet nga
Koha Joné sh.p.k.?®

Gjithashtu, Media 6 sh.a. nuk éshté mé pronare e Media 5 sh.p.k.,
e cila boton té pérditshmen Korrieri dhe revistén e pérjavshme Klan.
Pronarét e vetém té késaj kompanie tashmé jané Marsel Skéndo dhe
Julien Roche. Si¢ ndodh réndom né rastet e kétyre grupeve t€ méd-
henj mediatiké, fillimet e biznesit té pronaréve datojné pérpara kri-
jimit t€ kétyre kompanive mediatike. Késhtu, bashképunimi ndérmjet
Roche dhe Skéndos ekziston qé né kohén e krijimit té kompanisé sé
paré shqiptare t€ fluturimeve, Ada Air, ku kéta té dy kishin aksione t&
barabarta. Kjo kompani éhté mbyllur né vitin 1998. Biznese t€ tjera
pérfshijné edhe kompaniné FABC, e cila gjithashtu éshté njé shoqéri
me aksione té barabarta nga dy personat e lartpérmendur. Kjo firmé,

?7 KKRT, Departamenti Juridik dhbe i Licensave, néntor 2007.
28 Intervisté me Blendi Fevziun, 26.11.2007.
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pérveg tregtisé dhe aktiviteteve té tjera, zotéron 70% té aksioneve né
njé kompani té quajtur Independent Albanian Economic Tribune, e
cila boton njé té pérditshme, Albanian Daily Neés. Kjo éshté gazeté
e pérditshme né gjuhén angleze, e fokusuar kryesisht tek publiku i
huaj dhe mé e shtrenjta né treg. Biznese té tjera pérfshijné gjithashtu
botimet dhe tregting, post-produksionin, etj.

3.2.3 Grupi koha

Njé nga elementet mé té dukshme t€ ndryshimeve né skemat e proné-
sis€ s¢ medias shqiptaré éshté dalja nga grupi i pronaréve t€ medias i
Nikollé Lesit. Grupi Koha ka pasur né zotérim té pérditshmen Koha
Joné dhe t€ pérditshmen sportive Sport Ekspres, ku 100% té aksion-
eve zotéroheshin nga Lesi. Grupi né fjalé zotéronte gjithashtu 40% té
Radio Koha, 40% té aksioneve té sé cilés zotérohen nga Natalina Lesi,
bashkéshortja e Nikollé Lesit dhe 20% nga Bardhyl Ucaj, drejtori i
radios. Gjithashtu Lesi kishte né pronési edhe TV KOHA, € cilin e
shiti rreth fundit t€ vitit 2002. Grupi Koha botonte edhe njé revisté
t€ pérjavshme, AKS, e cila konsiderohet si njé revisté letrare dhe kul-
turore me cilési. Ndryshe nga grupet e méparshme, Grupi Koha nuk
kishte nén pronési ndonjé biznes tjetér pérve¢ medias.

Megjithaté, pér momentin grupi Koha si i tillé nuk ekziston,
pasi pronésia e mediave t€ tij éshté shpérndaré né duar t€ ndryshme.
Késhtu, Koha Jone éshté nén pronésiné e Frangajt dhe Fevziut, ndérsa
Radio Koha i ka ndalur transmetimet. Nga ana tjetér, TV Koha ka
ndoshta numrin mé té madh t€ aksioneréve né median shqiptare:
kompania Media 99 sh.a., e cila zotéron TV Koha, ka nénté aksion-
eré.” Aksionerét pérfshijné njé miks politikanésh, biznesmenésh té
ndryshém dhe madje edhe pronarin e njé stacioni televiziv kombétar.
Ardian Takaj zotéron gjithashtu 40% té aksioneve né TV Arberia.”
Edhe pse pér momentin licensa e kétij televizioni éhté né rishikim
nga KKRT pér shkak t&€ mospérmbushjes sé kritereve té licensés, mbe-

2 Aksionerét jané: Lefter Koka, Agron Duka, Armand Duka, Agim Shénedje-
la, Ardian Takaj, Viadimir Kosta, Arben Ismailaga, Agim Zeqo, dhe Saimir
Mane, me aksione t¢ barabarta prej 11,11%, pérveg Lefter Kokés, i cili zotéron
11,12%. [Qendra Kombétare ¢ Regjistrimit, néntor 2007.]

% Qendra Kombétare e Regjistrimit, néntor 2007.
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tet fakti se ky aksioner ka pasur né zotérim njé licensé pér televizion
kombétar dhe njé tjetér pér transmetim lokal.

3.2.4 Pronésia e mediave té huaja

Njé tjetér grup qé ia vlen té pérmendet éhté Edisud sh.a., i cili
zotéron pronési té pérditshmen Gazeta Shqiptare, si dhe Ballkanweb,
njé agjenci lajmesh on-line. Kjo kompani gjithashtu zotéron Edisud
Radio-TV sh.p.k., e cila zotéron Radio Rash dhe TV News 24. Té
gjithé pronarét e késaj kompanie jané italiané. Produkti i paré qé doli
né tregun shqiptar ishte njé gazeté e pérditshme, e cila filloi té botohe;j
para Luftés s¢ Dyté Botérore né Sqipéri, u ndalua pas luftés dhe filloi
t€ ribotohej né 1993, e ndjekur mé pas nga media t€ tjera. Media e
fundit qé u shfaq ishte televizioni, njé stacion televiziv me lajme,
modeli i té cilit mé pas u ndoq edhe nga televizione té tjeré.

Media tjetér pjesérisht nén pronésiné e té huajve (po té pérjash-
tojmé aksionet e Roche) éshté TV Arberia, ku kompania britanike
“Apace Media Albania” sh.p.k. zotéron 20% té Tv Arbéria sh.a.,
ndérsa Antoni Bechelev zotéron 20%.°' Kéto jané rastet e vetme
té pronésisé sé huaj né median shqiptare. Ndryshe nga vende té
tjera té€ Europés Lindore, grupe t&¢ médha mediatike nuk kané
nisur ende té blejné aksione mediatike né tregun shqiptar.

3.2.5 Kompania top media

Ka dhe media t€ tjera qé e meritojné plotésisht té pérmenden kétu,
edhe pse nuk jané té klasifikuara si njé grup, ose té paktén jo né
dukje. Njé nga kéto éshté Top Albania Radio, radioja e paré private
qé mori njé licensé kombétare. Ajo zotérohet 40% nga Vjollca Hox-
ha, 40% nga Zhuljeta Lamaj dhe 20% qé mbeten nga Zyhra Hami-
ti*2. Supozohet se kjo éshté radioja mé e dégjuar dhe mé popullore
né vend. Eshté njé radio qé i drejtohet publikut té ri né moshé,
qé pérdor teknologji té pérparuar dhe dégjohet edhe pértej kufirit,

gjithsesi pronarét e saj nuk jané persona t€ shquar. Pér mé tepér jané

3 Qendra Kombétare e Regjistrimit, néntor 2007.
32 Thid.
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qé té gjitha femra dhe ky pérbén njé pérjashtim pér strukturén e
pronésisé s¢ mediave né vend.

Kjo radio e ndan seliné me Top Channel, i cili deri voné zotérohej
vetém nga Dritan Hoxha. Ky stacion televiziv u lancua disa vite mé
paré dhe ka pasur njé sukses & ndjeshém. Ky televizion &shté rritur
né ményré té vazhdueshme dhe pér momentin ka aplikuar pér licensé
kombétare. Si rrjedhojé, kompania ka ndryshuar formén e saj né njé
shoqéri anonime, té zotéruar 40% nga Dritan Hoxha, 40% nga Albert
Sino dhe 20% nga Aurel Baci.”” Biznese t€ tjera t€ lidhura me kété grup
mediatik pérfshijné dhe njé studio grafike dhe reklame. Pérpara se
hynte né fushén e medias Hoxha éshté marré me tregtiné e kafesé, duke
krijuar praktikisht thuajse njé monopol té shitjes sé saj né vend.

Emri i Dritan Hoxhés éshté gjithashtu i lidhur ngushté me
Digitalb, platformén numerike tokésore dhe satelitore, e cila nisi t&
funksionojé né 2004. Zhvillimi i késaj platforme dhe pérhapja e saj te
popullsia ka gené e shpejté, edhe pse polemikat nuk kané munguar.
Pér momentin ajo nuk ka ndonjé rival dhe ka arritur t€ keté njé pér-
qindje té réndésishme té tregut®®. Aksioneri mé i réndésishém éshté
Dritan Hoxha me 51% té aksioneve, i ndjekur nga “Union Distribu-
tion Service Albania” sh.p.k., si dhe dy biznesmené té tjeré, me nga
10% secili®. Té pérfshiré jané gjithashtu dhe drejtori i platformés,
sé bashku me drejtorin e Top Channel dhe pronarin e Top Gold Ra-
dio, duke treguar né kété ményré fijet q¢ mbajné sé bashku Top Me-
dia Company dhe mediat g€ ajo zotéron. Gjithashtu, Digitalb sh.a.
zotéron 100% t€ aksioneve né té pérditshmen Shqip, duke e rritur
né kété ményré ndikimin e kétij grupi dhe mundésiné qé ka pér &
ndikuar népérmjet mediave qé zotéron.

% KKRT, Departamenti Juridik dhe i Licensave, dhjetor 2007.

3 Digitalb ka véné né dukje njé numér né rritje té abonentéve: 120,000 deri
né fillim & 2006, sipas faqes né Internet t¢ Digitalb, gjendet né hitp:/fwww.
digitalb.tv/kompania/ (e paré né 31 korrik 2007)

¥ Qendra Kombétare e Regjistrimit, néntor 2007.
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3.2.6 Media té tjera té réndésishme

Edhe pse nuk klasifikohen qarté si njé grup, ekzistojné media té tjera
t€ réndésishme qé duhen pérmendur né skemén e pérgjithshme té
pronésisé sé medias shqiptare. Njé prej tyre éshté Vizion Plus TV, i cili
sapo ka hyré né garén pér licensé kombétare. Televizioni zotérohet nga
Media Vizion sh.a., ku pronaré jané Artan, Genc, dhe Adrian Dulaku
si dhe Matteo Scalco, me aksione té barabarta.*® Kryesisht té pérfshiré
né biznesin e ndértimit, s¢ fundmi ky grup éshté interesuar edhe pér
shtypin e shkruar. Pér momentin Genc Dulaku éshté bashképronar i
kompanisé “Albania Vizion” me Ylli Rakipin®. Kompania boton té
pérditshmen Albania.

Njé faktor tjetér i réndésishém né tregun e medias sé shkruar
éshté Panorama Group, botuese e Panorama dhe Panorama Sport.
Kéto gazeta té pérditshme kané qené nga mé té suksesshmet dhe ndér
ato me tirazh mé € larté. Edhe pse struktura e pronésisé sé grupit
ka ndryshuar disa heré, ajo lidhet ngushté me emrin e Irfan Hysen-
belliut. Né kété moment ai zotéron 100% té aksioneve té Panorama
Group, ndérsa dy aksionerét fillestaré kané themeluar dy gazeta té
tjera té pérditshme, Metropol dhe Tirana Observer’®. Ky fakt éshté
domethénés pér prirjen e lulézimit té gazetave, e cila mbetet njé tipar
dallues i peizashit t¢ medias shqiptare.

% Qendra Kombétare e Regjistrimit, néntor 2007.
3 Intervisté me Ylli Rakipin, 27.11.2007.
% Qendra Kombétare e Regjistrimit, néntor 2007.
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4, TEMA TE TJERA TE RENDESISHME NE
PRONESINE E MEDIAS DHE PAVARESINE E SAJ

Njé nga prirjet mé té veganta té peizazhit té medias shqiptare éshté
rritja e vazhdueshme e numrit t€ medias, qofshin ato elektronike apo
t€ shkruara. Edhe pse shifrat tregojné qé vetém pak prej tyre jané
fitimprurése, shumé pak prej kétyre mediave jané mbyllur. Né kété
kontekst, pyetjet kryesore qé lindin né lidhje me peizazhin e medias
lidhen me ¢éshtje té financimit t€ medias dhe transparencés sé saj, ro-
lin dhe politikat e shtetit né kété aspekt, si dhe pozicionin e gazetaréve
né téré kété skemé.

4.1. FINANCIMI DHE TRANSPARENCA E MEDIAS

Né kété kontekst, transparenca e pronésisé, ose mé miré, trans-
parenca e financimeve né media, mbetet njé ¢éshtje e pazgjidhur
qé ngjall shumé debate. Pér shkak té mungesés sé vazhdueshme té
transparencés t€ tregut té reklamés, mungesés sé studimeve né kété
fushé, si dhe mungesés sé déshirés sé veté medias pér té dhéné infor-
macion té tillé, burimet e financimit té medias mbeten té paqarta.
Burimi i vetém zyrtar né kété aspekt vazhdon té jeté buxheti vjetor
qé operatorét paraqgesin te KKRT. Megjithaté, kjo éhté njé temé
tjetér problematike pér rregullatorin. Pér shembull, né 2006, vetém
39 operatoré prej mé shumé se 100 qé transmetonin né vend né
2005 e dorézuan buxhetin vjetor. Edhe pse rregullatori ka mé tepér
probleme né kété aspekt me operatorét jashté Tirane, ku vetém 30%
paraqesin buxhetin vjetor, ndér buxhetet q¢ mungonin ishin dhe ato
té dy televizioneve kombétare®.

NE pérgjithési, raportet e KKRT tregojné gé televizionet vazhdojné
té rezultojné me humbje; vetém pak prej tyre raportojné njé fitim té
ulét. Pér shembull, Top Channel TV raporton njé humbje prej 33
milioné lekésh pér 2003 dhe njé fitim prej 4,5 milioné lekésh dhe
28 milioné lekésh pér 2004 dhe 2005%. Po késhtu, njé transmetues
tjetér i réndésishém, TV VizionPlus, raportoi njé humbje prej 6 dhe

¥ Raporti Vjetor i KKRT 2006, f.62.
% Ibid, £63.
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3,4 milionésh né 2003 dhe 2004, si dhe njé fitim prej 7 milionésh pér
2005.*" Megjithaté, raporti i KKRT thekson se analiza e buxheteve
vjetore té televizioneve né kéto tre vite tregon paqéndrueshméri té
médha, ¢ cilat té shtyjné ¢ dyshosh pér natyrén fiksionale té disa prej
shifrave né raporte.*?

Né fake, transparenca e financimeve té medias ka qené thelbi i
debatit dhe polemikés, edhe mé shumé se profesionalizmi né media,
vendimet etike, apo interesi publik. Ky debat u ndez akoma mé shumé
kur kryeministri deklaroi né mars 2007 qé media né Shqipéri éshté e
lidhur me grupet e mafias, t€ cilat e pérdorin median pér t& demoni-
zuar qevering, sidomos betején e saj kundér korrupsionit®. Pas kétyre
deklaratave pati njé protesté t€ drejtuesve dhe pronaréve té medias, té
cilét kérkonin fakte dhe emra nga kryeministri, si dhe kérkonin qé ai
kété informacion t’ia kalonte prokurorisé.

Megjithaté, pér momentin, pérpjekjet pér t€ hedhur drité né
tregun e reklamés dhe prirjet e tij kryesore jané spekullime ose ha-
mendésime, meqé nuk ka studime apo monitorime sistematike té ké-
tyre té dhénave. Pérpjekja e vetém né kété drejtim u bé nga KKRT,
e cila béri njé monitorim njé-mujor té reklamave né dhjeté televii-
zone né periudhén prill-maj 2005. Monitorimi e clerésoi tregun e
reklamés né njé vleré t& pérafért prej 21 milion euro, pér té gjithé
transmetuesit né vend.* Duke e krahasuar kété vlerésim me buxhetet
vjetore té depozituara nga televizionet, studimi tregon se televizionet
raportojné 17-22 % té té ardhurave té tyre nga reklama.” Nése kjo
éshté e vérteté, ky pérfundim té shtyn té mendosh gé televizionet, té
paktén ato té monitoruarat, e fshehin evazionin e tyre fiskal si humbje
né shumicén e rasteve.

Rezultatet e kétij monitorimi u pérdorén mé voné pjesérisht pér
t€ vendosur gjobén mé té madhe mbi njé media nga policia tatimore
né korrik 2007: 13 milioné euro pér Top Media Company. Vendosja

1 Ihid.

% Ibid.

“ Buletini i Institutit Shqiptar té Medias, giendet né http:/fwww.institutemedia.
orglpages/news-2007. html#57

# KKRT, Vlerésimi i t¢ ardhurave nga reklama nga monitorimi, prill-maj 2005,
[5. (Mé tej: Studimi i reklamés nga KKRT)

# Ibid, f6.
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e gjobés e bashkoi komunitetin e medias né protesté dhe né njé dek-
laraté té pérbashkét® né mbéshtetje té Top Channel, ndérkohé qé pér
kété ¢éshtje edhe Komisioni Parlamentar i Medias, edhe prokurori,
nisén njé hetim. Pas kétij presioni qeveria duket se e ka konsideruar
sérish gjobén. Megjithaté, ky éshté njé shembull i qarté se si mungesa
e t€ dhénave, i monitorimit dhe studimeve t€ rregullta né kété fushé,
si dhe mungesa e transparencés nga reklamuesit, media dhe veté qeve-
ria mund € keqpérdoren apo abuzohen né rrethana té veganta. Kjo
ngjarje déshmon pér réndésiné e arritjes sé njé transparence mé té
madhe t€ financimit t¢ medias dhe aktiviteteve té tyre si ményra e
vetme pér té ruajtur géndrueshmériné e medias, besueshmériné dhe
pavarésiné e saj.

4.2 NDIHMA DHE REKLAMA SHTETERORE

Ligji shqiptar nuk pérmban ndonjé klauzolé pér subvencione pér
kompanité e medias né ményré qé t€ mbrohet pluralizmi i medias
ose té garantohet pavarésia e tyre. Megjithaté, ekzistojné ményra pér
t¢ ndihmuar median, edhe pse nuk klasifikohen preré si té tilla. Njé
ményré e mundur pér subvencionimin e medias né Shqipéri éshté
dhénia me qera e ambienteve shtetérore organeve t€ medias. Kéto
ambiente kané hapésira t¢ médha me ¢mime té ulta, ndérsa qeraja
pér ambiente private né gendér té Tiranés éshté mé e larté. Né kéé
ményré, vendimet ekzistuese t& Késhillit t&¢ Ministrave né kété fushé
mund t€ shndérrohen né njé formé presioni financiar t€ qeverisé kun-
drejt mediave dhe politikés sé tyre redaksionale. Njé prové e késaj
prirjeje u déshmua kur qeveria dhe Top Media company u pérplasén
kur kryeministri deklaroi se selia e késaj kompanie do té boshatisej
dhe do té pérdorej pér njé géllim tjetér.

Njé ¢éshtje shumé mé e réndésishme dhe me pasoja té vecanta pér
zhvillimin e medias sé pavarur, ose pér mungesén e kétij zhvillimi,
éshté shpérndarja e reklamave shtetérore. Deri né 2006 shumica e
reklamave dhe njoftimeve qé bénin pjesé né reklamén shtetérore kon-
sideroheshin shpenzime publike dhe si t€ tilla i nénshtrohen ligjeve

“ Gjendet né http:/fwwuw.institutemedia.org/documenta/PRESS_DECLARA-
TION_dt[1].13_korrik.doc, paré né 20.07.2007.
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t€ prokurimit publik. Megjithaté, nuk ekzistonin organe rregulluese
pér t€¢ mbikqyrur zbatimin e kétyre ligjeve, dhe pér pasojé as shpérn-
darjen e drejté e reklamés shtetérore te mediat. Situata pérkeqésohej
nga manggsirat ligjore: si Ligji pér Prokurimet Publike, ashtu edhe
Ligji pér Shpronésimet parashikonin qé njoftimet duhen botuar né dy
gazeta kombétare me tirazhe té larta, ose né njé gazeté kombétare dhe
né njé lokale, por pa pércaktuar se ¢faré nénkupton “tirazhi i larté.”"
Gjendja béhet edhe mé e ndérlikuar po té marrim parasysh qé nuk
ekzistojné studime apo té dhéna pér tirazhet e botimeve né Shqipéri,
né mungesé té njé ligji té€ detajuar mbi shtypin dhe duke pasur para-
sysh qé shtypshkronjat jané té detyruara ta mbajné shifrén sekret. Né
kété ményré, ekziston njé mundési e konsiderueshme pér abuzim né
shpérndarjen e kétyre reklamave si njé shpérblim pér politikén redak-
sionale, ose edhe pér pérdorimin e tyre si kércénim financiar, né varési
té orientimit té politikés redaksionale.

NE fakt, shpérndarja e reklamés dhe njoftimeve shtetérore pér me-
dian nuk ka qené njé proces transparent. E kundérta ka ndodhur:
mungesa e ligjeve t€ detajuara né lidhje me reklamén shtetérore e bén
mé t€ lehté pér geveriné qé té shkémbejé reklamén me njé pasqyrim
té favorshém*. Né vitet e kaluara vendimet pér té botuar reklama
dhe njoftime qeveritare né disa media, qé pretendonin se ishin mé
t€ ndjekurat, ndérkohé qé nuk kishte transparencé pér tirazhin dhe
audiencén, kané ngritur dyshime né lidhje me interesat e fshehta té
qeverisé pér té vendosur reklama né kéto media.

“Qeveria ka prirjen € béjé reklamé ato ndérmarrje si
AlbTelekom, KESH dhe INSIG te mediat q¢é ¢ mbéshtesin
até. Fitimet nga kéto reklama jané té ndjeshme dhe shihen
si shpérblime pér pasqyrim pro-geveritar. Né t&¢ kundértén,
stacionet dhe gazetat q¢ mbéshtesin opozitén ndéshkohen
duke u shpérfillur nga reklamuesit shtetéroré.”®

Gjithashtu nuk ekzistojné t€ dhéna té sakta dhe krahasuese pér
shpenzimet e pérgjithshme té kompanive dhe organizmave shtetérore

¥ Human Rights Watch, “Kostoja e flalés sé liré” qgershor 2002, f47.
% OSI/EUMAR Shqipéria, seksioni mbi transmetuesit privaté.
# OSI/EUMAR Albania, seksioni mbi transmetuesit privaté.
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né reklama. Pérjashtimi i vetém ishin shifrat q¢é publikoi KKRT né
njé studim eksperimental: KESH kish shpenzuar USD 560,000 né
reklamé pér 2004, mé shumeé se trefishi i shpenzimit né krahasim me
tre vjet mé paré; Albtelekom kish shpenzuar EUR 320,000 pér rek-
lamat né 2004.°° Kéta ishin reklamuesit e vetém té réndésishém qé
dhané informacion né kété drejtim. Kéto shifra té réndésishme pér
tregun shqiptar gjithashtu déshmojné réndésiné e marrjes sé kétyre
fondeve pér median shqiptare. Megjithaté, mungesa e transparencés
né téré kété proces gjithmoné i ka mjegulluar kéto fonde dhe ka véné
né piképyetje vendimet dhe arsyet gé fshihen pas tyre.

NE kété kontekst, né mars 2006 geveria vendosi té mos shpérndajé
mé reklama dhe njoftime shtetérore dhe t'i botonte ato né Buletinin e
Njoftimeve Zyrtare.”' Ky vendim i kanalizon reklamat dhe njoftimet
shtetérore te buletini zyrtar né vend qé t'i shpérndajé ato né media.
Kjo duket se éshté njé shenjé e vullnetit t€ geverisé pér t&€ mos dhéné
mé shpérblime né formén e reklamave shtetérore pér pasqyrimin e
favorshém. “Ky éshté njé ake i réndésishém dhe pozitiv, qofté edhe si
sinjal moral, edhe pse ekzistojné kontradikta dhe vetém ky akt nuk e
zgjedh problemin e tjetérsimit t&€ medias soné.”>*

Megjithaté, dallimi midis reklamave dhe njoftimeve nuk éshté
térésisht i qarté né kété vendim dhe nuk krijon mundésiné qé prak-
tika e deritanishme té ¢rrénjoset. Sipas kétij akti t€ qeverisé, rekla-
mat e kompanive shtetérore dhe ato té organizatave jofitimprurése té
krijuara dhe t¢ mbéshtetura nga shteti nuk klasifikohen si njoftime
publike.” Si té tilla, ato fare miré mund t€ jené reklama shtetérore qé
botohen ose transmetohen né media dhe ky pasazh mund t€ kundér-
shtojé gjithé qéllimin dhe frymén e kétij vendimi té qeverisé.

Sipas njé opinionisti té mirénjohur “shumica e gazetave té pérdit-
shme né vend jané né koma, ndérkohé qé audienca e televizioneve
éshté polarizuar, duke béré qé televizionet periferike qé ekzistonin né

0 Studimi i reklamés nga KKRT.

! Vendimi Nr.176 i Késhillit té Ministrave, “Pér Botimin e Buletinit té Njofti-
meve Publike,” 29.03.20006.

32 Intervisté me Fatos Lubonjén, Standard, 27/05/2006, f-35.

3 Vendimi Nr.176 i Késhillit té Ministrave, “Pér Botimin e Buletinit té Njofti-
meve Publike,” 29.03.20006.
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korin e madh mediatik té dalin nga tregu.”>* Megjithaté, né mungesén
e pérgjithshme té transparencés sé tregut té medias né pérgjithési dhe
atij t€ reklamave né vecanti, éhté e véshtiré té vlerésosh ndikimin se si
ky vendimi posa¢ém i qeverisé ka ndikuar né sektorin e medias.

4.3 NDIKIMI I PRONESISE SE MEDIAS NE POLITIKEN
EDITORIALE DHE PAVARESINE E SAJ

Ndérkohé qé njohja me pronésiné e medias éshté e réndésishme pér té
pércaktuar shkallén e pérqendrimit dhe pluralizmit mediatik, t€ nji-
hesh me ményrén se si pronésia e medias e trajton politikén editoriale
éshté e domosdoshme pér té vlerésuar ndikimin e saj né pavarésiné e
medias. Pavarésia e politikés redaksionale mbrohet nga ligji pér me-
dian elektronike, t€ formuluar né njé ményré shumé té turbullt, pa
kushte dhe klauzola specifike pér kété themel té medias sé pavarur dhe
lirisé sé shprehjes: “Pavarésia redaksionale garantohet me ligj. Punési-
mi, ngritja né detyré, detyrat dhe t€ drejtat e radios dhe televizionit
publik dhe privat nuk pércaktohen nga seksi, origjina, bindja politike,
feja, ose anétarésimi né sindikata.”> Ky paragraf pérpiqet té adresojé
€ gjitha pikat qé njé ligj i kétij lloji duhet t& pérfshijé qé té jeté i
plotésuar, por nuk arrin té trajtojé problemet e reja té identifikimit
dhe mbrojtjes s¢ pavarésisé redaksionale, e cila, éhté né vetvete njé
koncept delikat pér t'u kuptuar dhe trajtuar.

Né 2005 Instituti Shqiptar i Medias nisi njé proces rishikimi té
Kodit ekzistues té Etikés, i krijuar q¢ né 1996. Pérve¢ mungesés rela-
tive té suksesit té Kodit té paré dhe nevojés pér ta pérshtatur até me
ndryshimet qé kané ndodhur né dekadén e fundit, kishte edhe njé
arsye té treté pér kété pérpjekje pér vetérregullim té medias: amen-
damentet qé kané pér géllim t€ dekriminalizojné shpifjen dhe fyerjen
jané paraqitur né parlament dhe shpresohet té miratohen né té ardh-
men e afért. Pér momentin ekziston njé variant pérfundimtar i Kodit
t€ Etikés si dhe njé statut i njé strukture veté-rregulluese q¢ mund té

3 Mero Baze, ‘Pérpjekja ¢ ‘regjimit mediatik’ drejt konkurrencés” Tema,
23.04.2006, £ 1.
% Ligji Nr.8410, “Pér Radion dhe Televizionin Publik dhe Privat,” 03.05.2007,

neni 5.
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krijohet. Edhe pse né pérgjithési si gazetarét, ashtu dhe drejtuesit dhe
pronarét e medias kané shprehur nevojén pér té pasur njé mekanizém
vetérregullues, mbetet pér t'u paré nése ata do té bashkohen né prak-
tiké pér t€ krijuar dhe mbéshtetur njé strukeuré t€ tillé.

Ndérkohé qé vlerésojné pavarésiné editoriale dhe profesionalizmin
né media duhet té kemi parasysh edhe qé gazetaria cilésore éshté e
véshtiré t€ arrihet kur veté gazetarét shpesh privohen nga té drejtat e
tyre. Shumica dérrmuese e gazetaréve punojné pa kontrata, duke pas-
ur parasysh zbatimin e dobét té Kodit té Punés né vend dhe mungesén
e njé mbikqyrjeje té rregullt té zbatimit té tij. Né njé sondazh qé Insti-
tuti Shqiptar i Medias kreu né verén e 2007, nga 72 gazetaré té interv-
istuar, vetém nénté prej tyre thané se kishin firmosur njé kontraté pér
punén qé bénin>®. Ndérkohé qé mungesa e kontratave té punés éshté
njé problem mbizotérues, ¢éshtje té tjera shqetésuese qé lidhen me té
jané vendosja e sanksioneve te gazetarét, kushtet e punés, mungesa e
sigurimeve shoqérore, pasiguria e punés, etj. Pér shembull, sipas té
njéjtit sondazh, sanksioni mé i pérhapur ishte ndéshkimi financiar,
pér té cilin 57 nga 72 t€ intervistuarit thané se pérdore;j.””

Nijé hap pozitiv né kété drejtim ka gené krijimi i njé sindikate t&
gazetaréve me mbéshtetjen e IREX né 2005. Unioni ka krijuar degé
né qgytetet kryesore né vend dhe ka negociuar me Ministriné e Punés,
duke firmosur njé memorandum qé do t&¢ mundésonte firmosjen e njé
marréveshjeje kolektive. Megjithaté, unioni dhe komuniteti i medias
jané t€ ndérgjegjshém qé ky proces do té kérkojé kohé, pér shkak
té kushteve té rénduara té téré kétyre viteve: né 2005, rreth 95% e
gazetaréve né vend punonin pa kontrata dhe pa sigurime shogérore®®.
Ekzistenca e shoqatave té gazetaréve nuk ka dhéné ndonjé ndihmé né
kété drejtim. N& fake, kéto shoqata duket se ekzistojné vetém né letér.
Sipas kryetarit té njérés prej kétyre shoqatave:

6 SEENPM, redaktuar nga IJC Moldova, “Marrédhéniet e Punés né Median e
Europés Juglindore,” 2007, botimi né proces.

7 [bid.

8 Qendra Shqiptare pér Monitorimin e Medias, “Mbrojtja né puné dbe siguria
sociale e gazetaréve dhe punonjésve té medias, njé domosdoshméri pér median e
lire,” 2006.
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“Edhe pse kemi 15 vjet shtyp té liré né Shqipéri, ka patur
vetém pak raste kur kolegét e njé media kané ngritur zérin
ose kané protestuar pér fatin e kolegéve té tjeré, té cilét
jané pushuar padrejtésisht, censuruar, apo kércénuar. Kéto
tema diskutohen vetém né kafet ku mblidhen gazetarét dhe
asnjéheré né publik, duke krijuar njé situaté ku askush nuk
flet pér njé dukuri qé i prek té gjicthé.”

Kjo situaté bén qé gazetarét té jené mjaft t€ ndjeshém ndaj dé-
shirave dhe kaprigove té pronaréve t€ tyre. “Ata jané t€ pafuqishém
pérballé vendimeve arbitrare té pronaréve té tyre, t€ cilét mund ta
pushojné stafin pa asnjé arsye.”® Né kété klimé pasigurie, éshté e
véshtiré té presésh ndonjé gjé tjetér nga gazetarét pérvecse t'u binden
interesave ekonomike dhe politike t€ pronaréve té tyre.

Pra, sérish, pronarét e medias, modelet e tyre té biznesit dhe mé e
réndésishmja, marrédhéniet e tyre me faktoré té tjeré, mbeten vendim-
tare né skenén e medias shqiptare dhe né cilésiné e gazetarisé.

37 Intervisté me Armand Shkullakun, “Media, transparencé pér lajmet brenda
saj”, Shqip, 10.05.2006, £ 12.

5 Intervisté me Aleksandér Cipa, kryetar i sindikatés “Unioni i Gazetaréve Shq-
iptaré,” korrik 2007.
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5. PERFUNDIME

NEé pérgjithési skicimi i skemés sé pronésisé né peisazhin e medias
shqiptare nuk éshté njé detyré e lehté, duke pasur parasysh infrastruk-
turén e dobét t€ sistemit té t&€ dhénave né kété fushé si dhe mangésité
ligjore q¢ mund t€ ojné né fshehjen e pronésisé. Mund té thuhet
se pronarét e medias kané njé prejardhje nga biznesi dhe kané vazh-
duar té kujdesen pér bizneset e tyre; pér mé tepér, i kané shtuar ato.
Megjithése peisazhi i medias éshté mjaft i pasur pérsa i pérket numrit
t€ organeve mediatike, né ményré pothuajse jo té natyrshme madje,
éshté e mundur té gjesh grupet dhe aktorét kryesoré mediatiké.

Megjithaté, thelbi i ¢éshtjes nuk qéndron te pronésia si e tillé, por
te financimi i medias dhe te transparanca e saj. Pikérisht pér kété
arsye, pyetja se si éshté¢ e mundur g€ njé numér kaq i madh mediash
t€ vazhdojé té funksionojé né njé treg kaq t€¢ madh ende géndron né
skenén e medias shqiptare. Né kété sens, numri i madh i gazetave
dhe televizioneve né Shqipéri ua detyrojné ekzistencén e tyre kryesisht
financimit nga biznese paralele dhe mungesés sé transparencés sé ké-
tyre burimeve financuese. “Nga piképamja profesionale, ky financim
paralel i 1€ mediat té zbuluara ndaj presionit ose censurés sé bizneseve
qé i mbéshtesin ato, disa mé shumé se té tjerat™" Ky tipar i peizazhit
t€¢ medias padyshim qé [é gjurmén e tij né informacionin qé i pérco-
het publikut, ku jané interesat e pronaréve dhe jo ato té publikut
qé vendosin rendin e dités. “Media joné éshté tjetérsuar dhe nuk ka
qené njé roje e ndershme dhe e pavarur; ajo éshté keqpérdorur.”® Pér
pasojé, transparenca rreth pronésisé sé¢ medias, aktivitetit té saj, si dhe
ndikimit te publiku mbeten ende nevoja kyge pér zhvillimin e plural-
izmit dhe pavarésisé s¢ medias.

' IREX, Indeksi pér Qéndrueshmériné e Medias 2005 — Shqipéria, f.12.
62 Intervisté me Fatos Lubonjén, Standard, 27/05/2006, f35.
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